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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

COCUK KORUMA-ULUSAL VE ULUSLARARASI MEVZUAT

Ogrenme Ciktilari: Katiimci meslek elemanlarinin program sonunda asagida belirtilen bilgi, beceri ve
yetkinlikleri kazanmis olmasi beklenir.

* Bilgi (Kuramsal ve/veya olgusal bilgi olarak tanimlanmistir.)
i. Cocuk koruma mevzuatina yonelik temel bilgileri bilir ve aciklar.
ii. Cocuk koruma mevzuati icerisinde gegen hak, sorumluluk ve yikimlalikleri bilir.

* Beceriler (Biligsel ve/veya uygulama becerileri olarak tanimlanmustir.)
i. Uygulamali olarak ¢cocuk koruma alaninda yorum ve analiz yapma becerisini kazanir.

* Yetkinlikler
I. Alana Ozgu Yetkinlik,
ii. Ogrenme Yetkinligi,
iil. Sorumluluk Alabilme.

* Bunlara ek olarak katilimcilarin asagida yer alan bilgi, beceri ve tutumlari kazanmis olmalari beklenir:
I. Hatirlama (Cocuk koruma mevzuatini tanimlayabilir, ilgili durum ve vakaya gére ihtiya¢ duyulan
dizenlemeleri secebilir.)
ii. Anlama (Gocuk koruma mevzuatini yorumlayabilir, 6zetleyebilir, izah edebilir.)
iii. Uygulama (ilgili vakaya gére mevzuat hiikimlerini uygulayabilir ve kullanabilir.)
IV. Analiz etme (ilgili mevzuati vaka ve durumlara gére kategorize edebilir, hukuki diizenlemeler
ve durumlar arasinda baglanti kurabilir, vb.)
V. Degerlendirme (Mevzuat hikimlerine gore olay ve durumlar degerlendirebilir.)
Vi. Olusturma (Bir vakayr mevzuat dogrultusunda yénetebilir ve ydnlendirebilir.)

Anahtar Sozciikler: Cocuk Koruma, Cocuk Koruma Politikalari, Cocuk Koruma Mevzuati, Cocuk Koruma
Kanunu, Uluslararasi Cocuk Koruma Mevzuati.

WEglebal




C+
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Ulusal ve uluslararasi diizlemde, cocugun korunmasina yonelik cesitli hukuki diizenlemeler mevcuttur.

Bu dizenlemeler, her Ulkenin hukuki zemini ile birleserek ¢cocugun gelisme, yasama, katilim gibi temel
haklarinin yani sira sosyal ve ekonomik haklarini da garanti altina almay! hedeflemektedir.

Uluslararasi sozlesmeler, bu hedef dogrultusunda imzaci taraf Ulkelere birtakim sorumluluklar
yuklemektedir. Uluslararasi sdzlesmelerin yani sira her Glkenin, sosyal, kiltirel, ekonomik ve toplumsal
dinamikleri, kendi i¢ mevzuatinda diizenlemeler olusturulmasinin gerekliligini de dogurmustur. Bu
bolimde, ulusal ve uluslararasi mevzuatta cocuk koruma alanina iliskin temel hukuki diizenlemelere yer

verilmektedir.
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ANAYASADA COCUK

Uluslararasi diizenlemelerin yani sira, her tlke ulusal
olarak c¢ocuklarin  korunmasina yonelik birtakim
dizenlemeler yapmaktadir. Cocugun korunmasini ve
temel haklarini garantileyen bir anayasa, ¢ocugun
devletin ve toplumun &nemli bir 6znesi oldugunun
gOstergesidir.

Tirkiye'de ¢ocuklarin korunmasina yonelik diizenlemelerin insasi, 9 Kasim 1982 tarihli ve 17862 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Anayasada yer alan hikimlerce olusturulmustur. Buna
gore Anayasamizin 12. maddesinin 1. fikrasinda “Herkes, kisiligine bagl, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” hikmu yer almaktadir. Bu hiikiim saikiyle, herkesin
yalnizca insan olmasindan kaynakli olarak kisiligine bagh, kendisinin dahi vazgecemeyecegi temel hak ve
Ozgurluklere sahip oldugu belirtilmektedir.

Kisilik, dogumla baslayip 6liimle sona ereceginden “¢ocuk” da ilgili maddede gegen “herkes” s6zctgliniin
kapsami igerisine girmektedir (Goren, 2012).

Anayasanin Genel Esaslar Birinci Kisimda yer alan 10. maddesine, 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayil Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile “Cocuklar,
yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz” fikrasi eklenmistir. Anayasanin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler baslikh 3. balimi, 41. maddesinde, “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile &zellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, teskilati kurar.” hikmu amirdir. Bunun yani sira, 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayil Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanununun 4. maddesi saikiyle, 41.
maddeye “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiksek yararina acikca aykiri olmadikca, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve slirdiirme hakkina sahiptir” ve “Devlet, her turli istismara
ve siddete karsi cocuklar koruyucu tedbirleri alir” fikralari eklenerek cocugun temel haklari Anayasa
hikmine baglanmistir. Ayni Kanun ile ilgili maddenin kenar bashgi “I. Ailenin korunmasi” iken, “I. Ailenin
Korunmasi ve Cocuk Haklar” olarak metne islenmistir. Cocuk haklari teriminin ilk kez Anayasada yer
almasini saglayan bu degisiklikler ile ulusal anlamda ¢ocuk koruma alaninda gerekli tedbirlerin alinmasi
gerektiginin alti gizilmektedir (Karakas ve Cevik, 2016).

Anayasanin 42. maddesinde gecen “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir. ilkégretim, kiz ve erkek biitiin
vatandasglar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlan topluma yararh kilacak
tedbirleri alir.” ifadesi ile egitim hakki hikme baglanmistir. Anayasanin 50. maddesinde ise “Kimse,
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yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirllamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hiikkmii ile cocuklarin
cahstinlmamasina yonelik baglayicilik vurgulanmistir.

Anayasanin 60. maddesi “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hikmUnu ihtiva etmektedir. Bu hiikiim ile cocuk ya da yetigkin
ayrimi yapilmaksizin herkesin sosyal givenlik hakki oldugu acik¢a belirtilmistir. Madde 61'de "Devlet,
korunmaya muhtag cocuklarin topluma kazandiriimasi icin her turli tedbiri alir.” hilkm{ dogrultusunda
korunmaya muhtag cocuklara vurgu yapilarak ¢ocugun topluma kazandirilmasina yonelik tedbirlerin
ehemmiyeti vurgulanmistir. Anayasa’nin  141. maddesinde ise c¢ocugun yargilanmasina iligkin
dizenlemelere yer verilmis ve "Klcuklerin yargilanmasinda kanunla 6zel hikimler konulur.” ibaresi ile
uygulamada ¢ocuga yonelik hassasiyetin alti cizilmistir.

Ozetle, Anayasanin cocuklar dahil olmak Gizere esitlige vurgu yapan 10. maddesi,

Herkesin dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlerini belirten 12. maddesi,
Cocuklarin korunmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi yakimlilugini baglayan 41. maddesi,
Egitim ve 6gretim esitligine vurgu yapan 42. maddesi,

Cocuklarin ¢alisma kosullarini hiikme baglayan 50. maddesi

Sosyal guvenlik hakkinin esitligini garanti eden 60. maddesi,

Korunma ihtiyaci olan cocugun topluma kazandirilmasinin dneminin altini ¢izen 61. maddesi ile,
Cocuklarin yargilanmasina 6zel hikimler koyan 141. maddesiler en temelde ¢ocuk koruma
mevzuatinin temellerini olusturulmaktadir.

Sosyal Hizmetler Kanunu

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin uygulama esaslarinin temelini olusturan 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu 24.05.1983 yilinda kabul edilmis ve cesitli diizenlemeler ile bugiinki son halini almistir.

Kanunda yer alan “Korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci olan aile, cocuk, engelli, yash ve diger
kisilere gotirilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yuritmek lzere kurulan teskilatin kurulus, goérev,
yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemek” ifadesi ile Kanunun amaci
acglkca belirtiimektedir (Sosyal Hizmetler Kanunu, 1983).
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Kanunun 3. maddesi, cocuk koruma alaninin gercevesini gizen ¢esitli tanimlar icermektedir. Buna gore;

Korunmaya ihtiyaci olan Cocuk: Beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi glivenlikleri tehlikede olup;

1.

2.
3.
4

"Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,

Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkolll ickileri veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tirli sosyal tehlikelere ve koti aliskanliklara karsi savunmasiz
birakilan ve basibosluga striiklenen cocugu ifade etmektedir”.

Cocuk Yuvalari: "0-12 yas arasi korunmaya ihtiyaci olan cocuklar ve gerektiginde 12 yasini dolduran kiz
cocuklarinin, bedensel, egitsel, psiko-sosyal gelisimlerini, saglkli bir kisilik veya iyi aliskanliklar

kazanmalarini saglamakla gorevli ve ylikiimli yatili sosyal hizmet kuruluslarini” ifade etmektedir.

Yetistirme Yurtlari: "13-18 yas arasi korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklar korumak, bakmak, bir is veya
meslek sahibi edilmeleri ve topluma yararli kisiler olarak yetismelerini saglamakla goérevli ve yikimli

olan yatili sosyal hizmet kuruluslarini” ifade etmektedir.

06/09/2022 tarihli ve 31945 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cocuk Koruma Hizmetleri
Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile
Yetistirme Yurtlarinin Kurulus ve isleyisine iliskin Yénetmelik ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Cocuk Yuvalari Yonetmeligi yirirlukten kaldirlarak, Bakanliga bagh ¢ocuk
bakim kuruluslari ve hizmet birimleri cocuk evi, cocuk evleri koordinasyon merkezi ve
ihtisaslastirilan cocuk evleri sitesi olarak tanimlanmistir.

Cocuk Destek Merkezleri: “Suca siriuklenmesi, su¢ magduru olmasi veya sokakta sosyal tehlikelerle

karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya korunma karari verilen ¢ocuklardan psiko-
sosyal destege ihtiya¢ duydugu tespit edilenlerin, bu ihtiyaclari giderilinceye kadar gecici sire ile bakim

ve korunmalarinin saglandigi, bu siire icinde aile, yakin ¢evre ve toplum iliskilerinin diizenlenmesine

yonelik calismalarin yuratildigl; ¢ocuklarin magduriyet, suca suriklenme, yas ve cinsiyet durumuna
gore ayri ayri yapilandirilan veya ihtisaslastirilan yatih sosyal hizmet kuruluslarini” ifade etmektedir.
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06/09/2022 tarihli ve 31945 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cocuk Koruma Hizmetleri
Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile Cocuk
Destek Merkezleri Yonetmeligi ylrirlikten kaldirlarak "Cocuk bakim kuruluslarinin, ¢cocuklarin
Ozel surette korunmalari amaciyla yas ve cinsiyet durumlari ile psikososyal ihtiyaclarina ve ilk
kabul islemlerine ydnelik yapilandirilmasi" amaci ile ihtisaslasma stireci baslatiimistir.

Cocuk evleri: “0-18 yaslar arasindaki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin kaldigi ev birimlerini” ifade
etmektedir.

Cocuk Evleri Sitesi: "Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklarin bakimlarinin saglandigi, ayni yerleskede bulunan
birden fazla ev tipi sosyal hizmet biriminden olusan kurulusunu” ifade etmektedir.

Kres ve Giindiiz Bakimevleri: "0-6 yas grubundaki cocuklarin bakimlarini gerceklestirmek, bedensel ve
ruhsal sagliklarini korumak ve gelistirmek, bu cocuklara temel deder ve aliskanliklari kazandirmak
amaciyla kurulan ve yatili olmayan sosyal hizmet kuruluslarini” ifade etmektedir.

Ev Tipi Sosyal Hizmet Birimleri: "Cocuk, kadin, engelli ve yaslilar ile bakim veya barinma ihtiyaci olan
kisilere hizmet verilen mesken niteligindeki yatili sosyal hizmet birimlerini” ifade etmektedir.

Sosyal Hizmet Merkezi: “ihtiyac sahiplerinin tespit edilerek sosyal hizmet miidahalesinin ve takibinin
gerceklestirilmesi, cocuk, geng, kadin, erkek, engelli, yash bireylere ve ailelerine koruyucu, onleyici,
destekleyici, gelistirici hizmetler ile rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin bir arada ve en kolay ulasilabilir
bicimde, gerektiginde kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, tniversiteler, sivil toplum kuruluslari
ve gondlliler ile is birligi icinde sunulmasindan ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu giindiizli
sosyal hizmet kuruluslarini” ifade etmektedir.

Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi: "Cocuk evlerinin illerde planlanmasi, acilis ve isleyisine iliskin her
turlu islemler ile harcamalarin yapilmasi, takibi, denetlenmesi ve cocuk evleri arasindaki koordinasyonun
saglanmasi amaciyla olusturulan merkezleri” ifade etmektedir.

Kanunun Tespit, inceleme ve Koruma baglikli dérdiincii béliimiinde tespit ve inceleme, korunma karari,
koruyucu aile, korunma kararinin suresi ve kaldirilmasi, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitim ve
ogretimlerinin saglanmasi veya meslek sahibi yapilmalar ile cezai sorumluluk hususlarinin cercevesi
cizilmektedir. Buna gore;
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Tespit ve inceleme: “Kurum korunmaya, bakima, yardima ihtiyaci olan aile, cocuk, engelli ve yashlar ile
sosyal hizmetlere ihtiyaci olan diger kisileri tespit ve incelemekle gorevlidir. Bu kisilerin Kuruma
duyurulmasinda ve incelemeye iliskin olarak Kurum ile is birliginde bulunulmasinda mahalli malki amirler,
saghk kuruluslan ve koy muhtarlari ile genel kolluk kuvvetleri ve belediye zabita memurlari
yuktumludirler” (Madde, 21).

Korunma karari: “Korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin resit oluncaya kadar bu Kanun hiikiimlerine gére
Kurumca kurulan sosyal hizmet kuruluslarinda bakilip yetistirilmeleri ve bir meslek edinmeleri
hususundaki gerekli tedbir karari 03.07.2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na gore yetkili
ve gorevli mahkemece alinir. Bu karar icin gerekli belgeler Kurumca dizenlenir ve ilgili mahkemeye
gonderilir. Haklarinda derhal korunma tedbiri alinmasinda zorunluluk goérilen ¢ocuklar mahkeme karari
alinincaya kadar, bu Kanuna gore kurulmus kuruluslarda veya aile yaninda mahalli milki amirin onayi
alinmak suretiyle bakim altina alinir. Sosyal hizmet kuruluslarinin kendisine teslim edilen ¢ocuk hakkinda
yapacagl inceleme sonucunda hazirlayacadi raporda, 5395 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca
¢ocugun derhal korunma altina alinmasini gerektiren bir durum olmadigi ve ailesine teslim edilmesinde
herhangi bir sakinca bulunmadigi kanaatine varmasi halinde mulki idare amirinin onayi ile cocuk ailesine
teslim edilebilir’ (Madde, 22).

Koruyucu aile: "Mahkemece korunma karari alinan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun bakimi ve
yetistirilmesi bu Kanuna goére kurulmus kuruluslarda oldugu kadar Kurumun denetim ve goézetiminde bir
"Koruyucu Aile" tarafindan da yerine getirilebilir. Koruyucu aileye, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocugun
bakimi ve yetistiriimesine karsilik olarak ikinci fikra kapsaminda 6deme yapilabilecedi gibi koruyucu aile
bu isi gonulli olarak da Ustlenebilir” (Madde, 23).

Korunma Kararinin Siiresi ve Kaldirilmasi: “Korunma kararinin siresi ve kaldirimasina yonelik
uygulama esasinin cercevesi de 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile gizilmektedir. Buna gore Kanunun
24. maddesi uyarinca, korunma karari normal sartlarda ¢ocuk resit olana kadar devam etmektedir. Ancak
bu karar, korunma kararina neden olan sartlarin ortadan kalkmasi durumunda Kurum yetkililerinin dnerisi
Uzerine mahkemece cocuk resit olmadan once kaldirilabilecegi gibi resit olduktan sonra da ¢cocugun
rizasi alinmak sartiyla devami hususunda karar verilebilir”.

Resit olduktan sonra korunma kararinin devami icin su sartlarin olmasi gerekmektedir:
a. 18 yasini tamamlamis olan korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklardan;
e Ortadgretime devam edenlerin 20 yasina kadar,
o Yuksekogrenime devam edenlerin 25 yasina kadar korunma kararlari uzatilabilir.

b. Ogrenime devam etmeyen 18 yasini doldurmus cocuklarin bir is veya meslek sahibi edilerek
kendi kendilerine yeterli olabilmelerinin saglanmasi amaciyla 20 yasina kadar korunma kararlari
uzatilabilir.

c. Bedensel, zihinsel ve ruhsal engellilikleri nedeniyle siirekli bakima ihtiyaci olan ve calismaktan
aciz olan ¢ocuklarin korunma karari uzatilir (Madde, 24).
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Buna ek olarak ayni maddenin devaminda; “Bunlardan korunma karar kalkmis; ancak tek basina
yasamini siirdiiremeyecek durumda bulunan kiz cocuklari, Kurumca himaye olunur. Bu cocuklarin
emek karsiligi iase, ibate ve harcliklari Kurumca karsilanmak kaydiyla Kurum hizmetlerinde
calismalari da saglanabilir” ibaresine yer verilerek kiz cocuklari igin bir ayricalik taninmistir.

Korunmaya ihtiyaci olan cocuklarin egitim ve 6gretimlerinin saglanmasi veya meslek sahibi
yapilmalar::

Okul ¢agindaki korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitim ve 6gretimleri Milli Egitim Bakanhg ile diger
kamu kurumlarina ait okullarda gerceklestirilmektedir. Herhangi bir nedenle okula devam etme olanagi
bulamayan ¢ocuklar, kamu ve 6zel is yerlerinde Ucret karsiligi calistirilarak meslek sahibi yapilmaktadirlar.
Bu sekilde calistirlan ¢ocuklarin Ucretlerinin yurt idarelerince tespit edilen miktari kendilerine harglik
olarak verilmektedir. Geri kalan miktar ay basini takip eden on giin icinde milli bankalarda ¢ocuk adina
actirllan hesaba yatirilmaktadir. Cocugun Ucretinin baslama zamani ve miktari, yurt idaresi ile isveren
arasinda mabhalli orf ve rayice gore belirlenmektedir. Bu konuya iliskin hususlar bir yonetmelikle
belirlenmektedir. Ozel egitim gerektiren korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitim ve égretimleri Milli
Egitim Bakanhigi'na bagl resmi ve Ozel egitim-6gretim kurumlarinda slrdirilmektedir. Korunmaya
ihtiyaci olan engelli cocuklarin egitimleri Milli Egitim Bakanlidi ile birlikte planlanmaktadir (Madde, 25).

Cezai Sorumluluk: “Bu Kanun kapsamina giren sosyal hizmet kuruluslarinda muhafaza ve bakimlarina
terk edilen sahislara karsi herhangi bir sug isleyen kurulus gorevlileri hakkinda bu su¢ nedeniyle genel
hikimlere gore verilecek muvakkat hiirriyeti baglayici cezalar ile para cezalan Ugte bir oraninda
artinlarak hiitkmolunur” (Madde, 27).

Sosyal Hizmetler Kanunu, sosyal hizmet sunumuna iliskin uygulamanin temelini olusturan énemli bir
kanundur. Bu kanun ile uygulamanin bir¢ok bileseni ayrintili olarak ele alinarak netlestirilmistir. Kanunun
cocuk koruma alanina iliskin dizenlemeleri 2005 yilinda ydrirlige giren Cocuk Koruma Kanunu ile
bittnlik kazanmistir. Bir sonraki boliimde Cocuk Koruma Kanunu ele alinacaktir.

Cocuk Koruma Kanunu

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 03.07.2005 tarihinde kabul
edildikten sonra 15.07.2005 tarihinde 25876 sayilli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Cocuk Koruma Kanunu'nun amaci;
“Korunma ihtiyaci olan veya suca siiriiklenen cocuklarin
korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina
alinmasina iliskin usiil ve esaslan diizenlemektir.” Kapsami
ise “Korunma ihtiyaci olan cocuklar hakkinda alinacak

tedbirler ile suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak
giivenlik tedbirlerinin usil ve esaslarina, cocuk mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine
iliskin hiikiimlerinden meydana gelmektedir.” (Cocuk Koruma Kanunu, 2005).
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Kanunun 3. maddesinde cesitli tanimlar yer almaktadir. Buna gore;

Korunma ihtiyaci Olan Cocuk: "Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel givenligi
tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da su¢ magduru cocugu” ifade etmektedir.

Suca Siiriiklenen Cocuk: “Kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilan ya da isledigi fillden dolayi hakkinda glvenlik tedbirine karar verilen
cocugu” ifade etmektedir.

Sosyal Calisma Gorevlisi: "Psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, ¢ocuk gelisimi,
ogretmenlik, aile ve tlketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun
meslek mensuplarini” ifade etmektedir.

Cocuk Koruma Kanununun 4. maddesi ile temel ilkeler asagidaki gibi belirtilmistir:
o "Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin glivence altina alinmasi,
Cocugun yarar ve esenliginin gézetilmesi,
Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,
Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine katihmlarinin saglanmasi,

O 0 0O

Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin is birligi i¢inde
calismalari,
insan haklarina dayali, adil, etkili ve siratli bir usul izlenmesi,

(o Jo)

Sorusturma ve kovusturma sirecinde ¢ocugun durumuna uygun 6zel ihtimam gosterilmesi,

o Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine uygun egitimini ve
dgrenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesinin desteklenmesi,

o Cocuklar hakkinda o6zgurligi kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son care olarak
basvurulmasi,

o Tedbir karan verilirken kurumda bakim ve kurumda tutmanin son care olarak gorilmesi,
kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda toplumsal sorumlulugun paylasiimasinin saglanmasi,

o Cocuklarin bakihp gozetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda yetiskinlerden ayri
tutulmalari,

o Cocuklar hakkinda yiritilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine getirilmesinde kimliginin

baskalari tarafindan belirlenememesine yonelik 6nlemler alinmasidir”.

Cocuk Koruma Kanunu'nun 5. maddesi ile koruyucu ve destekleyici tedbirlere iliskin hikimlere yer
verilmektedir. Buna gore koruyucu ve destekleyici tedbirler, cocugun oncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danigsmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma tedbirlerini kapsamaktadir
ve hakim bir veya birden fazla tedbire karar verebilmektedir.

Danismanlik tedbiri, "cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme konusunda;
cocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢dziimiinde yol gostermeye” yoneliktir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Egitim tedbiri, “"cocugun bir egitim kurumuna gindiizli veya yatili olarak devamina; is ve meslek
edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanina
yahut kamuya ya da 6zel sektdre ait is yerlerine yerlestirilmesini” icermektedir.

Balam tedbiri, “"cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gorevini yerine
getirememesi halinde, ¢cocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden
yararlandiriimasi veya bu kurumlara yerlestiriimesine” yoneliktir.

Saglik tedbiri, “Cocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi icin gerekli gegici veya strekli
tibbi bakim ve rehabilitasyonunu, bagimhlik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasini”
icermektedir.

Barinma tedbiri, "barinma yeri olmayan cocuklu kisilere veya hayati tehlikede olan hamile kadinlara
uygun barinma yeri saglamaya” yoneliktir.

Cocuk Koruma Kanunu, kuruma basvuru yapilmasi hususundaki usul ve ydntemlerine iliskin 6.
maddesinde yer alan "AdIi ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari, sivil toplum
kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢cocugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle
yukimlidir.” ibaresiyle kurum ve kuruluslarin ylkimlultklerinin altini cizmektedir. Bu dogrultuda, ilgili
maddede “Cocuk ile cocugun bakimindan sorumlu kimseler cocugun korunma altina alinmasi
amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu ise kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak gerekli arastirmayi derhal yapar.”
hikmd amirdir.

2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin (ASPB) kurulmasi ile SHCEK'in tim
yetkileri Bakanliga devredilmis ve SHCEK kapatilmistir. Bu tarihten itibaren cocuk
koruma alaninda yurutilen hizmetler Cocuk Hizmetleri Genel Midurltgl uhdesinde
Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudurlukleri ile koordineli olarak yurutulmektedir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir karari alinmasi, 7. maddede ihtiva edilmektedir. Buna gore korunma
ihtiyaci olan cocuklar hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; cocugun annesi, babasi, vasisi,
bakim ve gozetiminden sorumlu kimse, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Cumhuriyet savcisinin
istemi Uzerine veya re'sen cocuk hakimi tarafindan alinabilir. Hakim tedbir karari vermeden 6nce ¢ocuk
hakkinda sosyal inceleme yapilmasini isteyebilir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Hakim, cocugun gelisimini g6z oniinde bulundurarak koruyucu ve destekleyici tedbirin kaldirlmasina
veya degistirilmesine karar verebilir. Tedbirin uygulanmasi, on sekiz yasin doldurulmasiyla kendiliginden
sona ermektedir. Ancak hakim, cocugun egitim ve 6grenimine devam edebilmesi icin ve cocugun rizasini
da alarak tedbirin belli bir sire daha devam etmesine karar verebilir.

Koruyucu ve destekleyici tedbir kararina iliskin yetkiler ise 8.
maddede belirtiimektedir. Bu madde saikiyle, alinan tedbir
kararlarinin uygulanmasi, karari veren hakim veya mahkemece
en ge¢ Ucer aylik surelerle incelettirilir. Bu inceleme
neticesinde denetim memurlari, cocugun velisi, vasisi, bakim
ve gozetimini Ustlenen kimselerin, tedbir kararini yerine
getiren kisi ve kurulusun temsilcisi ile Cumhuriyet savcisinin
talebi Uzerine veya re'sen hakim veya mahkeme tarafindan
cocug@a uygulanan tedbiri kaldirabilir, stiresini uzatabilir veya
degistirebilir.

Derhal koruma altina alinma gerektiren bir durum olmasi halinde, il middrlikleri tarafindan bakim ve
gozetim altina alindiktan sonra acil koruma kararinin alinmasi igin gocugun kuruma geldigi tarihten
itibaren en ge¢ bes glin icinde ¢ocuk hakimine miracaat edilir. Hakim, ti¢ giin icinde talep hakkinda karar
verir ve bu slrecte cocugun bulundugu yerin gizli tutulmasina ve gerektiginde kisisel iliskinin
saglanmasina karar verebilir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Kanunun 9. maddesi ile cocuk hakkinda acil korunma karar alinmasina yonelik hikimlere yer
verilmektedir. Buna gore, acil korunma karari en fazla otuz giinliik siire ile sinirli olmak iizere
verilebilir. Bu sure icinde Kurumca cocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir ve tedbir karar alinip
alinmayacagi degerlendirilerek goriis hakime bildirilir. Hakim, cocugun, ailesine teslim edilip
edilmeyecegine veya uygun gorilen baska bir tedbire karar verebilir.

Kanunun ikinci kismi suca suriiklenen ¢ocuklara yonelik sorusturma ve kovusturma usul ve esaslarini
belirlemek Uzere iki bolimden olusmaktadir. Kanunun 15. maddesi geregince suga surtiklenen ¢ocuk
hakkindaki sorusturma, bizzat ¢ocuk biirosunda goérevli Cumhuriyet savcisi tarafindan yapilir. Cocugun
ifadesinin alinmasi veya ¢ocuk hakkindaki diger islemler sirasinda, ¢ocugun yaninda sosyal calisma
gorevlisi bulundurulabilir. Cumhuriyet savcisi sorusturma sirasinda gerekli gorirse ¢ocuk hakkinda
koruyucu ve destekleyici tedbirlerin uygulanmasini cocuk hakiminden isteyebilir.

Kanunun 16. maddesi uyarinca, gozalti alinan ¢ocuklarin kollugun ¢ocuk biriminde tutulmasi, ¢ocuk
biriminin bulunmadigi yerlerde ise gdzaltina alinan yetiskinlerden ayr bir yerde tutulmasi gerektigi
hikmedilmektedir. Cocuklara zincir, kelepge ve benzeri aletler takilmasinin kesinlikle yasaklandigi ancak
¢ocugun kagma durumunda, kendisinin veya baskalarinin hayat veya beden butinliklerine zarar
gelmesine yonelik tehlikeleri dnlemek icin kolluk tarafindan gerekli dnlemlerin alinabilecegi ise 18.
madde ile belirtiimektedir.

Suga surliklenen ¢ocuklar hakkinda adli kontrole iliskin hususlar 20. maddede acik¢a belirtiimektedir.
ilgili madde uyarinca, sorusturma veya kovusturma evrelerinde adli kontrol tedbiri olarak Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 109. maddesinde sayilanlar ile “belirlenen cevre sinirlari disina ¢ikmamak,
belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek ve belirlenen kisi ve kuruluslarla
iliski kurmamak” gibi tedbirlerden bir ya da birkagina karar verilebilir. Ancak bu tedbirlerden “sonug
alinamamasi, sonug alinamayacaginin anlasiimasi veya tedbirlere uyulmamasi durumunda” tutuklama
karari verilebilir. ilgili maddede devamla, denetimli serbestlik midurliigi tarafindan takip edilen cocuga
yonelik adli kontrol slresince rehberlik edecek bir uzman gorevlendirilebilecedi ve ¢ocuk hakkinda
yapilacak ihtiya¢ degerlendirmesine gore iyilestirme calismalarinin yiritilecegi ifade edilmektedir.
Ayrica Kanun, 21. maddesi ile “On bes yasini doldurmamis cocuklar hakkinda st siniri bes yili asmayan

v e

hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolayi tutuklama karari verilemeyecegi” hikmiini ihtiva etmektedir.

Suga suritiklenen cocuga iliskin durugsma siireci 22. madde hiikmiine gore yurittlmektedir. Buna gore:

o “Cocuk, velisi, vasisi, mahkemece gorevlendirilmis sosyal calisma gorevlisi, cocugun bakimini
Ustlenen aile ve kurumda bakiliyorsa kurumun temsilcisi durusmada hazir bulunabilir.

o Mahkeme veya hakim, cocugun sorgusu veya ¢ocuk hakkindaki diger islemler sirasinda cocugun
yaninda sosyal calisma gorevlisi bulundurabilir.

o Durusmalarda hazir bulunan c¢ocuk, yarari gerektirdigi takdirde durusma salonundan
cikarilabilecegi gibi sorgusu yapilmis ¢ocugun durusmada hazir bulundurulmasina da gerek
gorilmeyebilir”.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Kanunun Gctinct kismi, mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkileri, cumhuriyet savciligi ve kolluk, sosyal

inceleme ve denetim olmak (izere dért boliimden olusmaktadir. Uclincii kisim bu dért bashk altinda

tanimlar ve gorevlere iliskin usul ve esaslari hikmetmektedir. Buna gore,

Mahkemelerin gorevleri 26. maddede su sekilde agiklanmistir:

o

o

"Cocuk mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesinin gorev alanina giren
suclar bakimindan, suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda acilacak davalara bakar.

Cocuk agir ceza mahkemesi ise cocuklar tarafindan islenen ve agir ceza mahkemesinin goérev
alanina giren suglarla ilgili davalara bakar.

Mahkemelere atanacak hakim ve savcilar, atanacaklari bdlgeye veya bir alt bolgeye hak
kazanmis, adli yargida gorevli, tercihen cocuk hukuku alaninda uzmanlasmis, cocuk psikolojisi
ve sosyal hizmet alanlarinda egitim almis olan hakimler ve Cumhuriyet savcilari arasindan
secildikten sonra Hakimler ve Savcilar Kurulunca atamalar gerceklestirilir.

Atamalarda istekli olanlara ve daha ©6nce bu gorevlerde bulunmus olanlara 6ncelik
taninmaktadir.

Cumhuriyet bagsavciliklarinda bir cocuk birosu kurulur”.

Cocuk birosunun gorevleri Kanunun 30. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

o
o

o

o

“"Suca slrtklenen cocuklar hakkindaki sorusturma islemlerini yiritmek,

Cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin tedbir alinmasini
saglamak,

Korunma ihtiyaci olan, su¢ magduru veya suca suriklenen ¢ocuklardan yardima, egitime, ise,
barinmaya ihtiyaci olan veya uyum giicligu cekenlere ihtiyag duyduklar destek hizmetlerini
saglamak Uzere, ilgili kamu kurum ve kuruluslan ve sivil toplum kuruluslaryla is birligi icinde
calismak, bu gibi durumlari cocuklari korumakla gorevli kurum ve kuruluslara bildirmek,

Bu Kanunla ve diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir”.

Sosyal ¢alisma gorevlilerinin gorevleri Kanunun 34. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

o

"Gorevlendirildikleri ¢ocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak, hazirladiklari raporlari
kendilerini gorevlendiren mercie sunmak,

Suca siriklenen ¢ocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda yaninda bulunmak,

Bu Kanun kapsaminda mahkemeler ve ¢ocuk hakimleri tarafindan verilen diger gorevleri yerine
getirmektir. ilgililer, sosyal calisma gérevlilerinin calismalari sirasinda kendilerine yardimci olmak
ve ¢ocuk hakkinda istenen bilgileri vermek zorundadir”.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Sosyal inceleme raporu, cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille
ilgili olarak davranislarini yénlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde g6z 6ntinde
bulundurulur. Derhal tedbir alinmasini gerektiren durumlarda sosyal inceleme daha sonra da
yaptirilabilir. Mahkeme veya ¢ocuk hakimi tarafindan ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme
yaptirimamasi halinde, gerekgesi kararda gosterilmelidir (Madde 35).

Denetim gorevlisinin gorevleri Kanunun 38. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

o “Kararla ulasiimak istenen amacin gerceklesmesi icin cocugun egitim, aile, kurum, is ve sosyal
cevreye uyumunu saglamak Uzere onu desteklemek, yardimci olmak, gerektiginde onerilerde
bulunmak,

o Cocuga egitim, is, destek alabilecegi kurumlar, haklari ve haklarini kullanma konularinda
rehberlik etmek,

o lhtiyac duyaca@i hizmetlerden yararlanmasinda cocuga yardimci olmak,

o Kaldigi yerleri ve iliski kurdugu kisileri ziyaret ederek cocugun icinde yasadigi sartlar, ailesi ve
cevresiyle iliskilerini, egitim ve is durumunu, bos zamanlarini degerlendirme faaliyetlerini yerinde
incelemek,

o Alinan kararin uygulanmasini, bu uygulamanin sonuglarini ve cocuk tizerindeki etkilerini izlemek,
tabi tutuldugu yukamliliklerin yerine getirilmesini denetlemek”.

Kanunun doérdiincl kismi, ¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasi hususlarina iliskin maddeleri
icermektedir. Bu bolim cocuk teslimine dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi, ¢cocukla
kisisel iliski kurulmasina dair ilam veya tedbir kararlarinin yerine getirilmesi ve teslim mekanlari hakkinda
usul ve esaslari ihtiva etmektedir.

Kanunun besinci kisminda ise uygulanacak hukimler, cocugun giderleri, kamu gorevlisi, kurumlar
kadrolar ve yonetmelik hususlarinda maddelere yer verilmistir. Kurumlar baslkl 45. madde uyarinca,
koruyucu ve destekleyici tedbirlere yerine getirilmesine iliskin kurumlara yonelik gérev dagilimi
netlestirilmektedir. Buna gore destekleyici tedbirlerden;
o "Danismanlik ve barinma tedbirleri Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ve
yerel yonetimler,
o Egitim tedbiri, Milli Egitim Bakanlidi ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig,

(o)

Bakim tedbiri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi,
o Saglik tedbiri, Saghk Bakanhgi tarafindan yerine getirilir”.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Bakim ve barinma tedbirlerinin yerine getirilmesi esnasinda gerek duyulan kolluk hizmetleri, cocuklarin
rehabilitasyonu, egitimi ve diger bakanlklarin gorev alanina giren diger hususlarla ilgili olarak Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan talep edilen her tiirlti yardim ve destek Milli Egitim Bakanhgy, igisleri
Bakanhgdi, Saglik Bakanhg ve ilgili diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
geciktirilmeksizin yerine getirilmelidir. Bu tedbirlerin yerine getirilmesine iliskin kurumlarin
koordinasyonu ise Adalet Bakanliginca saglanmaktadir.

Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik

Korunma ihtiyaci olan veya suca striiklenen ¢ocuklarin korunmasi, haklarinin ve esenliklerinin glivence
altina alinmasi ile Cocuk Koruma Kanunu'nun uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla
Kanunun 32 ve 47'nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Yénetmelik, 04.12.2006 tarihinde 26386 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Yonetmelik, “denetim altina alinmasina karar verilen, korunma ihtiyaci
olan ve suca suriiklenen cocuklar hakkinda yurutilecek uygulamalar ile sosyal inceleme raporlarina ve
suca sirlklenen ¢ocuklarin sorusturma ile yargilama usullerine iligkin kurallarin uygulanmasina ve bu
konuyla ilgili olarak gorev yapanlarin hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimine dair usdl ve esaslan”
kapsamaktadir (Madde 1,2 ve 3).

Cocuk Koruma Kanunu'nda yapilan tanimlar ve goérevlere ek olarak Yonetmelikte kollugun ¢ocuk
biriminin yirltecegi is ve islemlere iliskin usul ve esaslar 16. madde ile acgikca belirtiimekte ve
uygulamanin gercevesi cizilmektedir. Buna gore,

o “Kolluk biinyesinde cocuklarla ilgili islemlerin yuritlilmesi sirasinda, bunlarin sorusturma
nedeniyle kolluk biriminde bulunan yetiskinlerle karsilasmalarinin engellenmesi icin gerekli
tedbirler alinir.

o Kollugun cocuk birimi, korunma ihtiyaci olan veya suca striklenen ¢ocuklar hakkinda isleme
baslandiginda durumu, derhal ¢cocugun veli veya vasisine ya da ¢ocugun bakimini Ustlenen
kimseye, baroya ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina, cocuk resmi veya 6zel bir kurumda
kaliyorsa ayrica kurum temsilcisine bildirir. Ancak, cocugu suca azmettirdiginden veya istismar
ettiginden stphelenilen yakinlarina bilgi verilmez ve tutanak altina alinarak derhal Cumhuriyet
savcisina bildirilir.

o Cocugun vyaran aksini gerektirmedigi takdirde kollukta bulundugu sire igerisinde yaninda
yakinlarindan birinin devamli olarak bulunmasina imkan saglanir. Cocugu suca azmettirdiginden
veya istismar ettiginden sliphelenilen yakinlar yaninda bulundurulmaz.

o Kollugun cocuk birimi, suca strlklenen ¢ocugun aileye teslimini gerektiren hallerde; ¢cocugun
teslim edilecegi veli, vasi, kanuni temsilci veya bakimini Ustlenen kimseleri bulamaz ya da
bunlarin ¢cocugu suca azmettirdiginden veya istismar ettiginden sliphelendiginde bu kisilere
teslim edemez. Bu durumda, Cumhuriyet savcisinin talimatini alarak Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina teslim eder.

o Kolluk gorevlisi, teslim ettigi cocugun veli, vasi, kanuni temsilcisi veya bakimini Ustlenen
kimselerin cocuga yeterli rehberligi sunamadigi veya c¢ocugu yeterince gozetemedigi
hususlarinda bilgi edinmesi halinde durumu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina derhal bildirir.
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Korunma ihtiyaci icinde olan ¢ocugun bulundugunun bildirimi, tespiti veya hakkinda acil
korunma karari almak icin beklemenin ¢cocugun yararina aykiri olacagini gésteren nedenlerin
varlidi, cocugun teslim edilecegdi veli, vasi, kanuni temsilcisi veya bakimini Gstlenen kimselerin
sosyal, ekonomik ve kdltirel durumu ile yorenin 6rf ve adetleri dikkate alinarak, ¢ocugun
yasama, gelisme, korunma ve katihm haklari ile yarar ve esenliginin tehlikeye diisebileceginin
tespiti halinde; kollugun ¢ocuk birimi, durumun gerektirdigi dnlemleri almak suretiyle cocugun
glvenligini saglar ve mimkiin olan en kisa stirede Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina teslim
eder. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, kolluk tarafindan getirilen ¢ocuklarin derhal teslim
alinabilmesi igin gerekli dnlemleri alir.

Kollugun ¢ocuk birimi, su¢ magduru olan korunma ihtiyaci icinde olan ¢ocuklar hakkinda Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina teslim islemini, Cumhuriyet savcisinin talimati dogrultusunda

yapar”.

Yonetmelik, 18. maddesinde sosyal calisma gorevlisinin calisma ilkelerini belirlemektedir. Buna goére

sosyal calisma gorevlisi gorevini yaparken Kanunda belirlenen temel ilkeler ve meslek etigi kurallari

uyarinca hareket eder. Bu dogrultuda;

o
o

"Gorevlendirildigi cocukla, gereksinimi dogrultusunda yeterli siire ve sayida goriismekle,
Kollukta ve adliyede yapilacak gorismeleri; goériismenin amag ve niteligine ve ¢ocuklarin 6zellik
ve gereksinimlerine uygun olarak diizenlenmis mekanda ve bicimde yapmakla,

Gorusmeye baslamadan dnce ¢cocugu gérismenin amaci, haklar ve yikimlulikleri, gériismenin
sonuclari ve sosyal calisma gorevlisinin yasal yikimliltkleri hakkinda bilgilendirmekle,
Cocugun katihm hakkina saygi gostererek ve kendi goruslerini serbestce olusturma yetenegine
veya yeterli idrak gliciine sahip olan cocugun kendisi ile ilgili olarak alinacak kararlara katilimini
saglamakla,

Cocuga iliskin bilgi ve belgelerin, sosyal verilerin, amaci disinda isleme konulmamasi veya
kullaniilmamasi icin calismalarini gizlilik ilkesine uyarak sosyal sirlarin korunmasi esasina gore
strdirmekle, verileri sadece yetkililere veya yetkilendirilen yerlere bildirmekle,

Cocugda psiko-sosyal destegi saglamak lizere gerekli rehberligi yapmak, cocugun drselenmemesi
icin gerekli dnlemleri almakla yikimlidar”.

Bu yonetmelikte sosyal calisma gorevlilerinin gorevleri 19. maddede detayh bir sekilde yer almaktadir.

Sosyal calisma gorevlisinin gorevleri;

(o)

“Hakim veya mahkemenin ¢ocuk hakkinda bir karar vermesinden énce onun icinde bulundugu
kosullar, cocugun ozelliklerini ve c¢ocugun toplumda yapici bir, rol Ustlenmesini ve
yararlanilabilecek toplumsal kaynaklari tanimasini saglamak Uzere gorevlendirildikleri ¢ocuk
hakkinda sosyal inceleme yapmak, hazirladiklari raporlari kendilerini gérevlendiren mercie
sunmak,

Suca suriiklenen cocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda adalet mekanizmasinin
isleyisinden olumsuz etkilenmesini énlemek amaciyla cocugun yaninda bulunmak, ¢cocugun
haklari ile kendisine yoneltilen suglama dahil olmak (zere yargilama sireci hakkinda
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anlayabilecegdi bir dilde bilgilendirilmesini saglamak, korunma ihtiyaci olan ¢cocuklar hakkinda da
benzeri islemleri ifa etmek,

o Sosyal inceleme, gbzetim ve denetim yapmasini engelleyen durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
durumu derhal gérevlendirildikleri mercie bildirerek gerekli dnlemlerin alinmasini istemek,

o Cocukla ilgili kararlarin yerine getirilmesinde veya ¢cocugun kapasitesinin arastirilmasi ile gorevli
adli mercilerce tayin edilen uzmanlar dahil olmak Gzere ilgili kurum ve kurulus yetkilileri ile cocuk
hakkindaki kararin amaca ulasmasini saglamak tzere is birligi yapmak ve uzmanlik alanina giren
konularda goruslerini bildirmek suretiyle bu kisilere yardimci olmak,

o Kanun kapsaminda mahkemeler, cocuk hakimleri ve Cumhuriyet bassavciliklari tarafindan verilen
diger gorevleri yapmak”.

ilgili maddeden devamla, mahkeme ve hakimler ile cocuk biirosunda gérevli Cumhuriyet savcilari, sosyal
calisma gorevlilerinden is birligi yapilabilecek toplumsal kaynaklari ve is birligi olanaklarini aragtirmasini,
gelistirmesini ve tedbir karari verilen ¢cocuk hakkinda mahkeme veya ¢ocuk hakimince kendisine gorev
verildigi hallerde kararin uygulanmasini, takibini ve denetimine iliskin inceleme yapmasini isteyebilir.

Sosyal inceleme talebi, yaptirimasi ve degerlendirmesiyle ilgili hikimler ise Yonetmeligin 20.
maddesinde acikca belirtilmektedir. Fiili isledigi sirada on iki yasini bitirmis ve on bes yasini doldurmamig
olan cocuklar ile on bes yasini doldurmus ve on sekiz yasini doldurmamis sagir ve dilsizlerin isledikleri
fiilin hukuki anlam ve sonugclarini algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davranislarini ydonlendirme
yeteneginin olup olmadiginin takdir yetkisi mahkemeye aittir. Sosyal incelemeyi yapan bilirkisi, cocugun
icinde bulundugu aile ortami, sosyal ¢evre kosullar, gordiigu egitim, fiziksel ve ruhsal gelisimine yonelik
rapor dlzenleyerek mahkemeye sunar. Hakim, bu yas grubuna giren ¢ocugun kusur yeteneginin olup
olmadigina karar verirken gorevlendirdigi bilirkisinin hazirlamis oldugu raporda yer verilen gézlem, tespit
ve degerlendirmeleri g6z 6niinde bulundurmaktadir.

Sosyal inceleme raporlarinda yapilan incelemenin 6zelligine ve verilen gérevin niteligine gore yer
verilecek hususlar ise 21. madde hiikmiince ihtiva edilmistir. Buna gore:
"a. Hakkinda inceleme yapilmasi talep edilen cocugun,
e Dogumundan baslayarak gecirdigi gelisim asamalari,
o Fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ve moral gelisim 6zellikleri,
e Ailesinin toplumsal, ekonomik ve kdiltirel durumu,
e Aile bireyleri arasindaki iligki,
e Okul ve is ortami ile bog zamanlarini degerlendirdigi gevre,
e lIcinde bulundugu hukuki durum ve adli mercilerin miidahalelerini gerektiren olaylar,
o inceleme sirasinda uzmanlar tarafindan tespit edilen davranislari,
e Sucluluklarina ve topluma uyumsuzluklarina veya korunmaya muhta¢ olmalarina neden
olan etkenler hakkinda bilgilerine,
b. Cocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden incelenmesi sirasinda elde edilen ve olayin
aclklanmasi bakimindan énemli gorilen bilgilere,
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Cocuk hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde gdsterilen tedbirlerden hangisinin yararli olacagina,
tedbirin yaninda denetim altina alinmasina gerek olup olmadigina dair dnerilere,

Cocuk hakkindaki tedbir veya denetim kararlarinin ne kadar sire ile uygulanmasi gerektigine
iliskin 6nerilere,

Cocuklar ve ailelerine uygulanabilecek 6zel tretman veya psikiyatrik tedavi hususunda onerilere
yer verilmesi gerekmektedir.”

Sosyal inceleme raporunda ¢ocugun isledigi fiille ilgili hukuki anlam ve sonuglari kavrayabilme ve bu fiille
ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin olup olmadigi hakkinda sonu¢ degerlendirmesinde

bulunulmaz. Rapor, suca striiklenmis cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve bu

fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde g6z éniinde

bulundurulur.

Sosyal inceleme raporlari hakkinda bilgi edinme hususundaki ifadeler ise 22. madde ile amirdir.

Bu saikle:

o

"Sosyal inceleme raporunun birer 6rnegdini cocugun avukati veya yasal temsilcisi Cumhuriyet
savcisindan, mahkemeden veya ¢ocuk hakiminden alabilir. Cocuga raporun icerigi hakkinda bilgi
verilir. Ancak, s6z konusu bilgi ve belgeler gizli tutulur, amaci disinda kullanilamaz.

Cocuk ve avukati hari¢ olmak Uzere birinci fikrada gosterilen kisilerin sosyal inceleme raporu
hakkinda bilgi sahibi olmasinin ¢ocugun yararina aykiri olduguna kanaat getirilirse, raporun
incelenmesi kismen veya tamamen yasaklanabilir. Ancak, sosyal inceleme raporlarindan cocugun
bilgi sahibi olmasi halinde ¢ocugun psiko-sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyecegi
kanaatine varildigi takdirde cocugun yarar ve esenliginin gdzetilmesi temel ilkesi nazara alinarak
cocugun gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek bilgileri iceren bilgi ve belgeler ¢ocuga
verilmeyebilir.

Tedbir kararlarini yerine getirmekle gorevli kisi, kurum veya kuruluslarca, bu tedbir kararlarinin
yerine getiriimesinde hazirlanacak uygulama planina veya ¢cocuk hakkinda denetim altina alma
karari verilmis ise denetim plani, denetim raporu ve degerlendirme raporlarina esas olmak tzere;
birinci ve ikinci fikradaki ilkelere uymak sartiyla sosyal inceleme raporundan yararlanilabilir”.

Bu Yonetmelik ile Cocuk Koruma Kanunu'nda yer alan dizenlemelerin uygulamalarina iliskin esaslar

ayrintilandinlmistir. Ayrica, detaylandirilmis tanimlar ve gérev alanlari belirtilmistir. Bir sonraki baslkta is

Kanunu'nda cocuklara yonelik diizenlemelere yer verilmistir.
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Yonetmelik, denetim altina alinmasina karar verilen, korunma ihtiyaci olan ve suca suriklenen
cocuklar hakkinda yuritilecek uygulamalar ile sosyal inceleme raporlarina ve suca siriklenen
cocuklarin sorusturma ile yargilama usdllerine iliskin kurallarin uygulanmasina ve bu konuyla ilgili
olarak goérev yapanlarin hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimine dair usil ve esaslari kapsamaktadir
(Madde 1,2 ve 3).

Yonetmelik, 18. maddesinde sosyal calisma gorevlisinin calisma ilkelerini belirlemektedir. Buna gore
sosyal calisma gorevlisi gérevini yaparken Kanunda belirlenen temel ilkeler ve meslek etigi kurallari
uyarinca hareket eder.

Is Kanunu

4857 sayil is Kanunu 22.5.2003 tarihinde kabul edilerek 10.6.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin ardindan ydrarlige girmistir. Kanun, 1. maddesi uyarinca isverenler ile bir is
sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklarini diizenlemek amacini tasimaktadir (is Kanunu, 2003).

is Kanunu, cocuklarin calistirilmasina yénelik asgari yas ve calisma standartlan ile calistirma yasagi
hususlarini ihtiva ettigi 71. madde ile cocugun is gliciiniin korunmasini hikme baglamakta ve isverene
cesitli yakamlalukler getirmektedir.

Buna gore, cocuklarin ancak belirli yaslarda ve ancak birtakim islerde calisabilecegine iliskin net sinirlar
getirilmistir. Oncelikle ilgili madde, on bes yasini doldurmamis ¢ocuklann calistinimasinin yasak
oldugunu agikca belirtmektedir. Ancak, on dort yasini doldurmus ve zorunlu ilkdgretim cagini
tamamlamis olan cocuklardan bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecegi ifade edilmektedir. On dort
yasini doldurmamis ¢ocuklardan ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam
edenler okullarina devamlarina engel olmayacak sanat, kiltiir ve reklam faaliyetlerinde yazili sozlesme
yapmak ve her bir faaliyet icin ayri izin almak sartiyla calistinilabilirler.

Ayni maddede devamla, ¢ocuk ve geng iscilerin ise yerlestiriimelerinde ve calistirilabilecekleri
islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik ve
yeteneklerinin dikkate alinmasi gerektigi amirdir. Cocugun gordigi isin, onun okula gitmesine,
mesleki egitiminin devamina engel olamayacagi ve onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine zarar
verilmemesi gerektigi belirtilimektedir.
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Yine Kanunun 71. maddesi geregince, zorunlu ilkdgretim
c¢agini tamamlamis ve orgin egditime devam etmeyen
cocuklarin calisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes
saatten; sanat, kiltlr ve reklam faaliyetlerinde calisanlarin ise
glinde bes ve haftada otuz saatten fazla olmamak (zere
sinirlandinlmistir. Bu siire, on bes yasini tamamlamis ¢cocuklar
icin glinde sekiz ve haftada kirk saate kadar artirilabilmektedir.

Okul dncesi ¢ocuklar ile okula devam eden cocuklarin egitim
donemmdekl calisma sireleri, egitim saatleri disinda olmak izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on
saat olabilir.

Kanun, 71. madde hikimlerine ek olarak 72. madde uyarinca 18 yasindan kuguklere yer ve su
altinda calistirmasinin; 73. madde uyarinca ise sanayiye ait islerde on sekiz yasini doldurmamis
cocuk ve genc iscilerin gece calistinlmasinin yasak oldugunun altini cizmektedir.

Ayrica, ilgili madde geregince sanat, kiltir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde calisacak
cocuklara calisma izni verilmesi, yas gruplar ve faaliyet tiirlerine gore ¢alisma ve dinlenme sireleri ile
calisma ortami ve sartlari, Ucretin ddenmesine iliskin usul ve esaslar ile diger hususlarin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgdi, Kiltir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Milli EGitim Bakanlgr ile Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’'nun gérisleri alinmak suretiyle Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan
cikarilacak yonetmelik esaslarina gore belirlenecegi ifade edilmektedir.

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Cocuk ve Genc Iscilerin Calistinima Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik, 06.04.2004 tarihli ve 25425 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige girmistir. Yonetmeligin amaci, 1. maddesi
uyarinca, ¢cocuk ve geng iscilerin saglik ve giivenliklerini, fiziksel,
zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya 6grenimlerini tehlikeye
atmadan calisma sekillerinin esaslarini belirlemek ve ekonomik

istismarlarini 6nlemek olarak belirtilmistir (Cocuk ve Genc iscilerin
Calistinlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 2004).
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Yonetmeliginin 4. maddesi bazi tanimlara yer vererek uygulama usul ve esaslarinin gercevesini bu
tanimlar izerine insa etmektedir. Buna gore:

Geng isci: 15 yasini tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis” kisi,
Cocuk isci: "14 yasini bitirmis, 15 yasini doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis” kisi,
Hafif is: “Yapisi ve niteligi itibariyle ve yerine getirilmesi sirasindaki 6zel kosullara gore;

a. Cocuklarin gelismelerine veya saglik ve guvenliklerine zararh etki ihtimali olmayan,

b. Okula devamini, mesleki egitimini veya yetkili merciler tarafindan onaylanmis egitim
programina katihmini ve bu tir faaliyetlerden yararlanmasini engellemeyen” isler olarak
tanimlanmaktadir.

Cocuk ve genc iscilerin calistirilma esaslari, Yonetmeligin 5. maddesi ile net olarak belirtiimektedir. Buna
gore, cocuk ve geng iscinin ise yerlestiriimesinde ve calismasi siresince glvenligi, saghgi, bedensel,
zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel yatkinligi ve yetenekleri dikkate alinmalidir. Cocuk ve geng
iscilerden okula devam edenler, okula devamlarina ve okuldaki basarilarina engel olmayacak, meslek
secimi icin yapilacak hazirliklara ya da Milli Egitim Bakanhigi tarafindan yeterliligi kabul edilen mesleki
egitime katilmalarina engel olmayacak islerde calistinlabilirler.

Cocuk iscilerin calismasina izin verilen hafif isler, genc iscilerin calismasina izin verilen isler ve 16 yasini
doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis genc iscilerin calistirilabilecedi isler Yonetmeligin eklerinde ayrintili
olarak belirtilmistir. Buna gore ¢ocuklar ekte belirtilen isler disinda galistirlamaz.

Ancak, 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda mesleki ve teknik egitim okul
ve kurumlarindan mezun olan meslek sahibi 16 yasini doldurmus geng isciler icin saghg, giivenligi ve
ahlalanin tam olarak giivenceye alinmasi sartiyla bu Yonetmeligin eklerinde belirtilen sinirlamalara
bagli kalmaksizin ihtisas ve mesleklerine uygun islerde calistirilabilme esnekligi bulunmaktadir. Ancak
cocuk ve geng iscilerin timndn;
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“yas kayitlarina bagl olarak musaade edilen islerden olsalar dahi hazirlama,
tamamlama ve temizleme islerinde, alkol, sigara ve bagimhhga yol acan maddelerin
tiretimi ve toptan satis islerinde, parlayici, patlayici, zararl ve tehlikeli maddelerin toptan
ve perakende satis isleri ile bu gibi maddelerin imali, islenmesi, depolanmasi isleri ve bu
maddelere maruz kalma ihtimali bulunan her tiirlii islerde, giriiltii ve/veya vibrasyonun
yuksek oldugu ortamlarda yapilan islerde, asir sicak ve soguk ortamda calisma gerektiren
islerde, saghga zararli ve meslek hastaligina yol acan maddeler ile yapilan islerde,
radyoaktif maddelere ve zararli isinlara maruz kalinmasi ihtimali olan islerde, fazla dikkat
isteyen ve araliksiz ayakta durmayi gerektiren islerde, parca basi ve prim sistemi ile ticret
odenen islerde, egitim amagliisler harig is bitiminde evine veya ailesinin yanina donmesine
imkan saglamayan islerde, isyeri hekimi raporu ile fiziki ve psikolojik yeterliliklerinin
tizerinde olan islerde, egitim, deney eksikligi, glivenlik konusunda dikkat eksikligi getirme
ihtimali olan islerde, para tasima ve tahsilat isleri ile 4857 sayili is Kanununun 69'uncu
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen gece donemine rastlayan siirelerde yapilan islerde

<o

calistirlamayacagi” agikca belirtiimektedir.

Cocuklarin ara dinlenme sireleri ise Yonetmeligin 6. maddesi ile garanti altina alinmaktadir. Buna gore,
cocuk ve geng iscilerin glinliik calisma sireleri, yirmi dort saatlik zaman diliminde, kesintisiz on dort saat
dinlenme slresi dikkate alinarak uygulanmalidir. Okula devam eden cocuklarin egitim dénemindeki
calisma siireleri, egitim saatleri disinda olmak (izere, en fazla giinde iki saat ve haftada on saat olabilecek
sekilde sinirlandinlmistir. iki saatten fazla, dért saatten az siiren islerde otuz dakika, dért saatten yedi
bucuk saate kadar olan islerde ¢alisma siiresinin ortasinda bir saat olmak (izere ara dinlenmesi verilmesi
zorunlu olarak belirtilmistir.

Cocuklara karsi islenmis suglardan hikim giyen ve yiz kizartici suglardan hikim giymis olan isveren
veya isveren vekillerinin ¢cocuk ve gencg iscileri calistiramayacagi, Yonetmeligin 11. maddesi ile amirdir.

Ozetle, cocuklarin calistinimasina iliskin diizenlemeler en temelde, cocugun korunmasini saglamays,
saglik ve guvenliklerini, fiziksel, zihinsel, ahlaki ve sosyal gelismelerini veya 6grenimlerini tehlikeye
atmadan calisma sekillerinin esaslarini belirlemeyi ve ekonomik istismarlarini dnlemeyi amaglamaktadir.
Bir sonraki bélimde, Tirk Medeni Kanunu’'nda ¢ocuga yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

WEglebal

24



C+

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Tiirk Medeni Kanunu

4721 sayih Turk Medeni Kanunu 22.11.2001 kabul edilmis ve 08.12.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrurlige girmistir. Kanunun 305-320. maddelerinde ¢ocuklarla ilgili olarak evlat
edinme hizmetlerine ydnelik hiikimlere yer verilmektedir (Tirk Medeni Kanunu, 2001).

Kanunun 305. maddesi kicuklerin evlat edinmesi icin gerekli kosullar belirlemektedir. Buna gore, "bir
kiicigin evlat edinilmesi, evlat edinen tarafindan bir yil siireyle bakilmis ve egitilmis olmasi kosuluna
baghdir. Evlat edinmenin her halde kii¢ligiin yararina bulunmasi ve evlat edinenin diger ¢cocuklarinin
yararlarinin hakkaniyete aykiri bir bicimde zedelenmemesi de” gerekmektedir.

Kanunun 306. maddesi ise birlikte evlat edinmeyle ilgili hususlari tanimlamaktadir. Buna gore, eslerin
ancak birlikte evlat edinebilecegi ve evli olmayanlarin birlikte evlat edinemeyecegi hiikmii
amirdir. Ayrica, eslerin en az bes yildan beri evli olmalari veya otuz yasini doldurmus olmalari sarti
bulunmaktadir. Eslerden birinin, en az iki yildan beri evli olmasi veya kendisinin otuz yasini doldurmus
bulunmasi kosuluyla digerinin cocugunu evlat edinebilmesi mimkinddr.

Tek basina evlat edinmeyle ilgili hususlar ise 307. maddede aciklanmistir. Buna gore, “evli olmayan kisi
otuz yasini doldurmus ise tek basina evlat edinebilmektedir. Otuz yasini doldurmus olan es, diger
esin ayirt etme giiciinden siirekli olarak yoksunlugu veya iki yili askin siireden beri nerede
oldugunun bilinmemesi ya da mahkeme karariyla iki yili askin siireden beri esinden ayri
yasamakta olmasi yiiziinden birlikte evlat edinmesinin miimkiin olmadigini ispat etmesi halinde,
tek basina evlat edinebilir”.

Bir diger 6nemli husus ise cocugun rizasi ve yasi olarak belirtilmistir. Bu hususlar, Kanunun 308. maddesi
ile ihtiva edilmektedir. Buna gore; “evlat edinilenin, evlat edinenden en az on sekiz yas kiiciik olmasi
sarti belirtilmistir. Ayirt etme giicline sahip olan kiicigin rizasi olmadikca evlat edinilmesine izin
verilmez. Vesayet altindaki kiiclik ise ayirt etme glictine sahip olup olmadigina bakilmaksizin vesayet
dairelerinin izniyle evlat edinilebilir”.

Evlat edinme isleminde kiicigiin ana ve babasinin rizasi ile ilgili hiikiimler 309, 310 ve 311. maddeler ile
cercevelendirilmistir. Bu saikle evlat edinme, kiigiigiin ana ve babasinin rizasini gerektirmektedir
(Madde 309). Riza, kiiciigiin dogumunun iizerinden alti hafta ge¢meden 6nce verilemez. Riza,
tutanaga gecirilme tarihinden baslayarak alti hafta icinde ayni usulle geri alinabilir. Geri almadan
sonra yeniden verilen riza kesindir (Madde 30). Anne ve babanin birinin rizasinin aranmadigdi kosullar ise
311. madde ile asagidaki gibi belirtilmistir:
o "“Kim oldugu veya uzun siireden beri nerede oturdugu bilinmiyorsa veya ayirt etme giiclinden
surekli olarak yoksun bulunuyorsa,
o Kuguge karsi 6zen yukimliuligunl yeterince yerine getirmiyorsa.”
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Erginlerin ve kisitlilarin evlat edinilmesinin kosullari ise 313. madde ile amirdir. Buna gore evlat edinenin

altsoyunun agik muvafakatiyle ergin veya kisitli asagidaki hallerde evlat edinilebilir.

o

“Bedensel veya zihinsel engeli sebebiyle sirekli olarak yardima muhta¢ ve evlat edinen
tarafindan en az bes yildan beri bakilip gozetilmekte ise,

Evlat edinen tarafindan, kiiglikken en az bes yil streyle bakilip gozetilmis ve egitilmis ise,

Diger hakli sebepler mevcut ve evlat edinilen, en az bes yildan beri evlat edinen ile aile halinde
birlikte yasamakta ise.”

Kanunun 314. maddesi evlat edinme hiikiimleri ihtiva etmektedir. Buna gore:

o
o
o

“Ana ve babaya ait olan haklar ve yiikiimltlUkler evlat edinene geger.

Evlathk, evlat edinenin mirascisi olur.

Evlathik kiclk ise evlat edinenin soyadini alir. Evlat edinen isterse cocuda yeni bir ad verebilir.
Ergin olan evlatlik, evlat edinilme sirasinda dilerse evlat edinenin soyadini alabilir.

Esler tarafindan birlikte evlat edinilen ve ayirt etme giiciine sahip olmayan kuiciiklerin ntfus
kaydina ana ve baba adi olarak evlat edinen eslerin adlari yazilir.

Evlathgin, miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile baglarinin devam etmesi icin
evlathdin naklen geldigi aile kiitigu ile evlat edinenin aile kiitligu arasinda her tirlt bag
kurulur. Ayrica evlatlkla ilgili kesinlesmis mahkeme karari her iki niifus kitagiine islenir.
Evlat edinme ile ilgili kayitlar, belgeler ve bilgiler mahkeme karari olmadikg¢a veya evlatlik
istemedikge hicbir sekilde aciklanamaz.”

Kanun, evlat edinme hizmetinin sekil ve usullerini 315 ve 316. maddeler ile ¢ercevelendirmektir. “Buna

gore, evlat edinmeye, ancak esasli sayilan her tiirlii durum ve kosullarin kapsamli bicimde

arastirllmasindan, evlat edinen ile edinilenin dinlenmelerinden ve gerektiginde uzmanlarin

goriisiiniin alinmasindan sonra karar verilmelidir. Bu arastirmada 6zellikle evlat edinen ile edinilenin

kisiligi ve saghg, karsilikli iliskileri, ekonomik durumlari, evlat edinenin egitme yetenegi, evlat edinmeye
yonelten sebepler ve aile iliskileri ile bakim iligkilerindeki gelismelerin acikliga kavusturulmasi

gerekmektedir.” Ayrica, evlat edinenin altsoyu varsa, onlarin evlat edinme ile ilgili tavir ve diistinceleri de

degerlendirilmelidir.

Kanun'a gore, evlat edinilenin, evlat edinenden en az on sekiz yas kicik olmasi sarti
belirtilmistir. Ayirt etme guicline sahip olan kicik rizasi olmadikca evlat edinilmesine izin
verilmez.

Erginlerin ve kisitlilarin evlat edinilmesinin kosullari ise 313. madde ile amirdir. Buna gore evlat
edinenin altsoyunun acik muvafakatiyle ergin veya kisith belli kosullarda evlat edinilebilir.
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Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 04.04.2013 tarihinde kabul edildikten sonra
11.04.2013 tarihinde 28615 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Kanunun amaci “Yabancilarin
Turkiye'ye girisleri, Tirkiye'de kalislari ve Turkiye'den cikislari ile Turkiye'den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.”
(Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu madde 3, (m)
bendinde refakatsiz cocugun tanimi yapilmistir. Buna gore
refakatsiz cocuk, “Sorumlu bir kisinin etkin bakimina
alinmadigi siirece, kanunen ya da orf ve adet geregi
kendisinden  sorumlu  bir yetiskinin  refakati
bulunmaksizin Tiirkiye’'ye gelen veya Tiirkiye'ye giris
yaptiktan sonra refakatsiz kalan c¢ocugu” olarak
tanimlanmaktadir. Ayni maddenin (l) bendinde ise 0Ozel
ihtiyag sahipleri "Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma
statlisi sahibi kisilerden; refakatsiz cocuk, engelli, yash,

hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba
veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi”
olarak tanimlanmistir. Bu ifadeler ile refakatsiz cocugun tanimi net olarak yapilirken, refakatsiz cocugun
Kanun kapsaminda 6zel ihtiyag sahibi olarak degerlendirildigi anlasiimaktadir.

Kanun, refakatsiz cocuklar ile ilgili 66. maddesinde ise uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
refakatsiz cocuklar hakkinda uygulanacak hiikiimleri ortaya koymaktadir. Buna gére 66. maddenin (a)
bendi uyarinca “Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi
esastir. Basvuru alindigi andan itibaren, haklarinda 03.072005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu hiikiimleri uygulanir.” hikmd amirdir. Bu hikim saiki ile refakatsiz cocuklar hakkinda tim
islemlerde 5395 sayil Cocuk Koruma Kanunu hikiimleri dogrultusunda hareket edilecegi net olarak
belirtilmektedir.

Ayni maddenin (b) bendinde, “Fiziki goriiniimii ile beyan ettigi yasi uyumlu goriilmeyen
yabancilarin Bakanlikca saghk kuruluslarinda yas tespiti yaptinlarak on sekiz yasindan kiigiik
oldugu tespit edilenler, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: il miidiirliiklerine teslim
edilir.” hikm0 ihtiva edilmektedir. Buna gore, beyan ettigi yas ile fiziki gorinimi uyumlu olmayan
cocuklarin ilgili mevzuat hikimleri ve cocuklarin ylksek yarari geregince yas tespitinin yapilmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, hali hazirda kurulusa teslim edildikten sonra kemik yasi tespit raporu
ile 18 yasindan buiyik oldugu tespit edilen Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kimlik Belgesi ve Gegici
Koruma Kimlik Belgesi olmayan kisilerin adli siireclerle ilgili is ve islemleri yapilmak tizere il Gog Idaresi
Mudurltgu ile is birligi halinde kolluk kuvvetlerine teslim edilmesi gerekmektedir.
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Yine 66. maddenin (c) bendinde “Refakatsiz cocugun goriisi dikkate alinarak Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg tarafindan, uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir
ailenin yanina yerlestirilir.” ibaresine yer verilmektedir. Bu ifade ile refakatsiz cocuklarin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi uhdesinde hizmet modellerinden yararlandirilacagi ve bu silrecte cocugun
gorusinun dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunun 75. maddesi de daha 6nce 3. maddede tanimi yapilan ve
refakatsiz cocuklari da igine alan &zel ihtiyag sahipleri ile ilgilidir. Buna gore ilgili maddede 6zel ihtiyac
sahipleriyle yapilacak miilakatlarda bu kisilerin 6zel durumlarinin g6z 6niinde bulundurulacagi ve
¢ocugun miilakatinda psikolog, ¢ocuk gelisimci veya sosyal calismaci ya da ebeveyni veya yasal
temsilcisinin hazir bulunabilecegi belirtiimektedir.
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COCUKLARIN KORUNMASI VE ULKELERARASI EVLAT
EDINME KONUSUNDA iS BiRLIGINE DAIR SOZLESME

Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair Sézlesme, 5.12.2001
tarihinde Lahey'de imzalanmistir. Tirkiye'de ise 14.01.2004 tarihinde 5049 sayili Cocuklarin Korunmasi
ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun ile yasallastiriimistir (Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme, 2004).
S6zlesmenin amaglari 1. maddede su sekilde belirtilmistir:

o

“Ulkelerarasi evlat edinmelerin, cocugun yiiksek yararlarina ve uluslararasi hukukun ona tanidigi
temel haklara uyularak yapilmasi icin koruyucu tedbirleri tesis etmek;

Bu 6nlemlere uyulmasini saglamak ve bodylece cocuklarin kagirilmasini, satimini ve ticaretini

énlemek icin Akit Devletler (anlasmayi kabul eden devletler) arasinda bir is birligi sistemi kurmak;

Sozlesmeye uygun olarak gerceklestirilen evlat edinmelerin Akit Devletlerce taninmasini
saglamaktir.”

S6zlesmenin kapsamina giren bir evlat edinme 4. madde ile asagidaki sartlara baglanmistir:

o
o

Cocugun evlat edinmeye uygun oldugunun tespit edilmesi,
Cocugun mense Devletinde yerlestiriime imkanlarn gerekli sekilde incelendikten sonra,

ulkelerarasi bir evlat edinmenin, cocugun yuksek yararina uygun oldugunun tespit edilmesi

Asagidaki hususlarin saglanmis olmasi gerekmektedir. Bu hususlar:

“Evlat edinme icin muvafakati zorunlu olan kisi, kurum ve makamlarla gerekli gorilen
hallerde istisarede bulunulmus ve 6zellikle bir evlat edinmenin ¢cocugun asil ailesi ile olan
hukuki iligkisini sona erdirip erdirmedigi ve rizalarinin sonuglari hakkinda geregince bilgi
verilmis olmas;

SOz konusu kisi, kurum ve makamlarin rizalarinin serbestce ve yasal sekle uygun olarak
beyan edilmis ve acikca veya yazili olarak verilmis olmasi;

Bu muvafakatlerin para veya herhangi bedel mukabili elde edilmemis ve muvafakatlerden
vazgecilmemis olmasi;

Ananin rizasi gerekmekte ise ancak cocugun dogumundan sonra verilmis olmasi;

Cocugun yasina ve olgunluguna iliskin su hususlarin saglanmis olmasi;

Cocugun evlat edinmenin sonuclari ve gerekli ise buna rzasi hakkinda yeterince
bilgilendirilmis ve kendisiyle istisarede bulunulmus olmasi;

Cocugun arzu ve goruslerinin nazara alinmig olmasi;

Cocugun evlat edinmeye muvafakati gerekli ise bunun serbestce ve aranan yasal sekillere
uygun olarak verilmis bulundugu ve muvafakatin acik¢a veya yazili olarak verildigi
hususunun tespit edilmis olmasi;

Bu muvafakatin para ya da herhangi bedel mukabili elde edilmemis olmasi” ile hikme
baglanmistir.
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Tirk Medeni Kanun ile temelleri atilan evlat edinme hususu, Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat
Edinme Konusunda isbirligine Dair Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ile
de uygulamanin uluslararasi hukukun tanidigi temel haklara uyularak yiratilmesi ele alinarak uygulama,
ulusal ve kiresel capta hukuki zemine baglanmistir.
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CENEVRE COCUK HAKLARI BIiLDIRGESI

Buglinkli Birlesmis Milletlerin temeli olan Milletler Cemiyeti genel kurulunda 26.09.1924 yilinda ilk
uluslararasi ¢ocuk haklari bildirgesi kabul edilmistir. Toplamda bes maddeden olusan Cenevre Cocuk
Haklar Bildirgesi'nde ilk kez uluslararasi baglamda ¢ocuklarin yasatilmalari, gelismeleri ve korunmalari
temel ilke olarak ele alinmistir. Bildirge, Tirkiye adina Mustafa Kemal Atatirk tarafindan 1928 yilinda
imzalanmistir.

Cocuklarin eriskinlerden farkli fiziksel, davranissal ve psikolojik 6zelliklerinin oldugu, ¢cocuklarin bakiminin
toplumun sorumlulugunda oldugu ve bilimsel yaklasimlarla herkesin bu sorumlulugu yiiklenmesi
gerektigi diistincesi, Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi ile sekillenmistir (Dag ve dig., 2015). ikinci Diinya
Savas! neticesinde Milletler Cemiyeti'nin gegerliliginin yitirmesiyle Cocuk Haklari Bildirgesi'nin herhangi
bir yaptinm ozelligi kalmamistir.
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| BIRLESMIiS MILLETLER COCUK HAKLARI SOZLESMESi

Cenevre Bildirgesi tizerinde yapilan ayrintili calismalarla 10 maddelik Cocuk Haklar Bildirgesi hazirlanmis
ve 20 Kasim 1959'da BM Genel Kurulu'nda oy birligi ile kabul edilmistir. Ancak hazirlanan bu bildirgenin
detayli olmadigina yonelik gorlsler neticesinde daha detayli bir sézlesme igin yeni calismalara
baslanmistir. Cocuklarin haklarini korumak ve kendileri ile ilgili kararlarda goérislerini almak amaciyla
hazirlanan bu yeni sézlesmenin nihai tasarisi, Birlesmis Milletlerin 44. Genel Kurulunda 20 Kasim 1989
tarihinde kabul edilerek imzaya agilmis ve en az 20 tlkenin onayi ile uluslararasi yasa olarak 20 Eylil 1990
tarihinde ylrtrlige girmistir.

Sozlesme, cocuklarin haklariyla ilgili en kapsamli belge ve bu haklara uluslararasi yasa giiciinii
kazandiran ilk metin olarak tarihe ge¢mistir (inan, 1995).

Sozlesmeyi diger bildirilerden ayiran bir diger énemli
Ozellik ise sozlesmede cocuklarin sosyal, kiltirel ve
ekonomik haklarina yer verilmesi ve cocuk haklarinin
ayrintil bir sekilde ele alinmasi olmustur (Jones, 2005).

Turkiye, Sozlesmeyi, Lozan Antlasmasi'nin hikimleri
dogrultusunda 17, 29, 30. maddelerine cekince
koyarak, 14 Eylal 1990 tarihinde imzalamis ve 9 Aralik
1994 tarihli ve 4058 sayih TBMM Uygun Bulma Kanunu
uyarinca i¢ hukuk kural ve usullerini olusturmustur.

Madde 17: Devlet, kitle iletisim araclarini, cocugun gelisimi acisindan énemini kabul eder. Cocugun
bunlarla cesitli bilgi ve belgelere ulasmasini saglar, kendi kiltirt ve dili bakimindan bu araclarla
alabilecegi gereksinimleri karsilar. Ayrica kitle iletisim araclarinin verebilecegi her tirli zarardan
cocuklari korur.

Madde 29-30: Cocuklara verilen egitim onlarin gelisimlerini en fazla olglide saglayacak diizeyde
olmalidir. Egitim, cocuklarin hosgorisini, kendi kiltirine ve farkli kilttrlere saygisini, ayrimciliga
karsithgini, dogaya saygisini arttiracak bicimde dizenlenir. Cocugun kendi kiltirt, bulundugu
Ulkedekinden farkliysa gelisim ve egitim hakkinin her asamasinda buna gereken 6zen gosterilir.
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BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin temel ilkelerinden hareketle, ¢cocuklarin yasama, gelisme, korunma ve
katilim haklarinin gerceklestirilmesini saglamayi, ¢ocuklarin korunmasi icin evrensel 6l¢t ve ilkeleri
belirlemeyi ve ¢ocuklarin ihmal, istismar ve koti muameleye karsi korunmasini amaclamaktadir (Akytiz,
2013). Cocuklarin tim haklarini, birbiri ile baglantili ya da birbirini pekistiren 6geler olarak goéren
sozlesme, cocuklara kisisel (medeni), ekonomik, sosyal ve kiltirel haklar tanimistir ve bu haklarin
korunmasinda taraf devletlere hukuksal anlamda yikimliliikler vermektedir (inan, 1995). Bu
yukamlilikler Sézlesmenin 2. maddesinde gecen “Taraf Devletler, bu S6zlesmede yazili olan haklari
kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendilerinin, ana babalarinin veya yasal vasilerinin
sahip olduklari, irk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal kdken,
miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim gézetmeksizin tanir ve taahhiit
ederler’ ve "Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin oteki
tiyelerinin durumlari, faaliyetleri, aciklanan diisiinceleri veya inanclari nedeniyle her tiirlii ayirima
veya cezaya tabi tutulmasina karsi etkili bicimde korunmasi icin gerekli tiim uygun 6nlemi alirlar.”
ifadeleri ile hiikme baglanmistir.

BM Cocuk Haklar Sézlesmesi, cocuga uygulanabilecek olan yasaya gore daha erken yasta resit olma
durumu harig, on sekiz yasina kadar her bireyin cocuk sayildigini ifade eden 1. madde ile baslamaktadir.
Sozlesmede devamla, bazi maddeler ise asagidaki gibidir:

o “Kamusal ya da 0Ozel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlar tarafindan yapilan ve ¢ocuklari ilgilendiren bitiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel
distincedir (Madde 3).

o Taraf Devletler her cocugun yasama hakkina sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler
cocugun hayatta kalmasi ve gelismesi icin mimkun olan azami ¢abayi gosterirler (Madde 6).

o Cocuk dogumdan hemen sonra derhal niifus kitigine kaydedilecek ve dogumdan itibaren bir
isim hakkina, bir vatandaslik kazanma hakkina ve miimkiin oldugu 6l¢iide ana—-babasini bilme
ve onlar tarafindan bakilma hakkina sahip olacaktir (Madde 7).

o Taraf Devletler, yasanin tanidigi sekliyle cocugun kimligini; tabiiyeti, ismi ve aile baglari dahil,
koruma hakkina saygi géstermeyi ve bu konuda yasa disi midahalelerde bulunmamayi taahht
ederler (Madde 8).

o Yetkili makamlar uygulanabilir yasa ve usullere gore ve temyiz yolu acik olarak, ayriligin gocugun
ylksek yararina oldugu yolunda karar vermedikce, Taraf Devletler, cocugun; ana—babasindan,
onlarin rizasi disinda ayrilmamasini glivence altina alirlar (Madde 9).

o Taraf Devletler, gorislerini olusturma yetenegine sahip cocugun kendini ilgilendiren her konuda
goruslerini serbestce ifade etme hakkini bu goérislere ¢cocugun yasi ve olgunluk derecesine
uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek suretiyle tanirlar (Madde 12).

o Cocuk, distincesini 6zglirce aciklama hakkina sahiptir; bu hak, tlke sinirlarina bagl olmaksizin;
yazili, s6zlu, basili, sanatsal bicimde veya ¢ocugun sececedi baska bir aracla her tirlt haber ve
dislincelerin arastirilmasi, elde edilmesi ve verilmesi 6zgurlugind icerir (Madde 13).

o Taraf Devletler, cocugun dislince, vicdan ve din ¢zgurlikleri hakkina saygi gosterirler (Madde
14).
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o Hicbir cocugun 0Ozel yasantisina, aile, konut ve iletisimine keyfi ya da haksiz bir bicimde
mudahale yapilamayacagi gibi, onur ve itibarina da haksiz olarak saldirilamaz (Madde 16).

o Taraf Devletler, cocugun yetistiriimesinde ve gelismesinin saglanmasinda ana—babanin birlikte
sorumluluk tasidiklari ilkesinin taninmasi icin her tirli ¢abayi gosterirler. Cocugun yetistirilmesi
ve gelistirilmesi sorumlulugu ilk 6nce ana-babaya ya da durum gerektiriyorsa yasal vasilere
duser. Bu kisiler her seyden 6nce ¢ocugun yiksek yararini gdz 6nlinde tutarak hareket ederler
(Madde 18).

o Gecici ve surekli olarak aile ¢evresinden yoksun kalan veya kendi yararina olarak bu ortamda
birakilmasi kabul edilmeyen her ¢ocuk, Devletten 6zel koruma ve yardim gérme hakkina sahip
olacaktir (Madde 20).

o Taraf Devletler, her cocugun, sosyal sigorta dahil, sosyal glivenlikten yararlanma hakkini tanir ve
bu hakkin tam olarak gerceklesmesini saglamak icin ulusal hukuklarina uygun, gerekli dnlemleri
alirlar (Madde 26).

o Taraf Devletler, her ¢ocugun bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal ve toplumsal gelismesini
saglayacak yeterli bir hayat seviyesine hakki oldugunu kabul ederler (Madde 27).

o Taraf Devletler, cocugu, her tlrli cinsel sémiriye ve cinsel suistimale karsi koruma glivencesi
verirler (Madde 34).

o Taraf Devletler, esenligine herhangi bir bicimde zarar verebilecek baska her tiirlii sémdriye kars!
cocugu korurlar (Madde 36)."

Sozlesmede yer alan bu maddeler ile taraf devletlere cocugun haklarinin korunmasina yonelik birtakim
sorumluluklar ytklenmistir. S6zlesme ¢ocuk koruma alanina iliskin kiiresel capta en temel dayanaklardan
birisi olarak degerlendirilmektedir. Zaman icerisinde bu sozlesmeyi temel alarak cocuk haklarina ve
¢ocugun korunmasina yonelik farkli uluslararasi diizenlemeleri iceren bircok sbdzlesme daha
imzalanmistir. Bir sonraki bolimlerde bu sdzlesmelerden bagslicalarina yer verilmistir.

Ayrica Turkiye'de cocuk refahina iliskin gelismelerin takibi 6 aylik periyodik raporlar araciligiyla
yapilmaktadir. izleme faaliyetlerinde, Cocuk Haklari izleme ve Degerlendirme Kurulu toplantilarinda ve
2012-2017 yillarini kapsayan Birlestirilmis 4. ve 5. Periyodik Ulke Raporu calismalarinda cocuk haklari
uygulamalari ile ilgili durum analizleri yapilmistir. Yapilan bu analizler neticesinde guiglii ve gelistiriimesi
gereken yonler, 2023-2028 Turkiye Cocuk Haklari Strateji Belgesi ve Eylem Plani'nin insasini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda hazirlanan 2023-2028 Strateji Belgesi ve Eylem Plani; egitim, saglik,
adalet hizmetleri, 6zel gereksinimli ¢ocuklara yonelik hizmetler, aile bitlnligunin korunmasi, ¢ocuk
koruma sistemi ve bakim hizmetleri, cocuk isciligi, gog, afet, cocuk ve medya, cocuk katilimi, erken
cocukluk gelisimi, bildirim ve izleme mekanizmalari gibi alanlara iliskin calismalari icermektedir (ASHB,
2023; OHCHR, 2023).
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

COCUK HAKLARININ KULLANILMASINA ILISKIN AVRUPA
SOZLESMESI

Cocuk Haklarinin Kullanilmasina lliskin Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak
25.01.1996 tarihinde Strazburg'da imzalanmistir. S6zlesmenin amaci; “cocuklarin yiksek cikarlar igin,
haklarini gelistirmek, onlara usule iliskin haklar tanimak ve bu haklarin, ¢cocuklarin dogrudan ve diger
kisiler veya organlar tarafindan bir adli merci 6nitindeki, kendilerini ilgilendiren davalardan
bilgilendirilmelerini  ve bu davalara katilmalarina izin verilmesini teminen kullaniimasini
kolaylastirmaktir.”

Sézlesmenin II. bolimu, 3, 4 ve 5. maddeleri kapsaminda ¢ocuklarin haklarinin kullanilmasini gelistirmek
icin usule iliskin tedbirlere yer verilmektedir.
Buna gore:

Cocugun Usule iligkin Haklan
o "Davalarda bilgilendirilme ve dava sirasinda gorisiini ifade etme hakki
o Yeterli idrake sahip oldugu i¢ hukuk tarafindan kabul edilen bir ¢ocuga, bir adli merci 6niindeki,
kendisini ilgilendiren davalarda, yararlanmay! bizzat da talep edebilecegi asagida sayilan haklar
verilir:
a. Ilgili tim bilgileri almak;
b. Kendisine danisilmak ve kendi gérisini ifade etmek;
c. Goruslerinin uygulanmasinin olasi sonuglarindan ve her tir kararin olasi sonuclarindan
bilgilendirilmek (Madde 3).

Ozel Bir Temsilci Atanmasini isteme Hakki 9. madde sakli kalmak kaydiyla, ic hukuk bir menfaat
catismasi nedeniyle cocugun ebeveynlerini cocugu temsil etme olanagindan mahrum ederse, cocugun
sahsen veya diger sahis ve kurumlar aracihgiyla, adli bir merci 6niindeki kendisini ilgilendiren davalarda
kendisini temsil edecek 6zel bir temsilci atanmasini isteme hakki vardir (Madde 4).

Usule iliskin, Miimkiin Olan Diger Haklar Taraflar, adli bir merci éniinde cocuklari ilgilendiren davalarla
ilgili olarak onlara usule iliskin 6zellikle;
a. Kendi gorislerini ifade etmekte yardimci olmasi icin kendi sectikleri uygun bir kisiden yardim
almayi isteme hakki;
b. Kendikendilerine veya diger sahislar veya kurumlar vasitasiyla, ayri bir temsilcinin, uygun oldugu
takdirde bir avukatin tayinini isteme hakki,
c.  Kendi temsilcilerini tayin etme hakki;
S6z konusu davalarda taraflarin sahip oldugu haklarin timdna veya bir kismini kullanma hakks;
gibi ek haklar taninmasi olanagini incelerler (Madde 5).”

WEglebal

35



C+
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Cocuk haklart konusunda farkl Glkelerde gerceklesen gelismelerin ortaya konmasi agisindan Avrupa
Birligi ilerleme Raporlari énemli gostergelerdir. Bu raporlarda, ¢ocuklarin haklarinin ne kadar
gerceklesebildigi farkli alanlara gére ele alinmaktadir. Ornegin, 2018-2019 yili AB ilerleme Raporlari’'nda,
Turkiye'de tutuklu yargilanan c¢ocuklarin sayisinin  yliksek oldugu, ancak tim illerde ¢ocuk
mahkemelerinin halen kurulamamis oldugu, rehabilitasyon hizmetlerinin hala yetersiz oldugu belirtilmis;
2020 yili AB ilerleme Raporu'nda ise Tirkiye'de cocuklarin tutukluluk ve gézalti islemlerinin onlar icin
uygun olmayan fiziksel kosullarda gerceklestirildigi, cocuklara yonelik adli yardm ve cezaevi
rehabilitasyon islemlerinde aksakliklar gorildigi ortaya konmustur.

Avrupa Birligi, 2017 yilinda Cocuk Haklarinin Gelistiriimesi ve Korunmasina iliskin Revize Edilmis AB
Kilavuzlarini Hicbir Cocugu Geride Birakmayin temasiyla ortaya koymustur. Bu kilavuzlar 2007 AB
yonergelerinin yeni versiyonlaridirlar ve cocuk haklarina iliskin uluslararasi standartlari hatirlatmayi, AB
kurumlarinin ve Uye devletlerinin yetkililerine pratik rehberlik saglamayi amacglamaktadirlar. Bu Kilavuz
ilkeler, AB politika ve eylemlerinin en dislanmis cocuklara kadar her cocuga ulasmasini saglamayi
amaclamaktadir. Bu amaca ulagmak icin Kilavuz ilkeler, tim cocuk haklarinin korunmasi agisindan gerekli
tim onlemleri ve sorumlulari tanimlayan bir yaklasimi desteklemekte ve hak temelli bir yaklasimin nasil
hayata gecirilebileceginin altini cizmektedir.

Ayrica Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (2001), Lahey Sézlesmesi (2004),
Lanzarote S6zlesmesi (2011), Birlesmis Milletler Uluslararasi Engelli Haklar S6zlesmesi (2009), 138 Sayili
istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin ILO Sézlesmesi (1998) ve 182 Sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk
isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sézlesmesi (2001) Tirkiye'nin
onayladigi uluslararasi yasal anlagmalar arasindadir.

Cocuklara yonelik istismar, somird, insan ticareti, her tirlG siddet ve iskence, Turkiye'nin politika ve
uygulama perspektifiyle ilgilidir. Avrupa Komisyonu ayrica ¢ocuk yoksullugu ve sosyal dislanmayla
mucadeleye yardimci olmak amaciyla AB Cocuk Haklari Stratejisini de kabul etmistir. 24 Mart 2021'de
kabul edilen bu strateji, cocuk haklarini korumayi, gelistirmeyi ve hem Avrupa Birligi'nde hem de diinya
capinda cocuklar icin mimkin olan en iyi yasami insa etmeyi amaclamaktadir (https://www.european-
agency.org/news/eu-strategy-rights-child, 2023).

Bir sonraki bashkta, Pekin/Beijing Kurallari olarak da bilinen Birlesmis Milletler Cocuk Adalet Sisteminin
Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallarina yer verilecektir.
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BIRLESMIiS MILLETLER COCUK ADALET SISTEMININ
UYGULANMASI HAKKINDA ASGARi STANDART
KURALLARI (PEKIN KURALLARI)

BM Genel Kurulunun 29 Kasim 1985 tarih ve 40/33 sayili kararyla kabul edilmistir. Pekin Kurallarinin
genel ilkelerinden birisi cocuklarin refahini artirmak amaci ile aile, génilliler ve 6teki toplumsal gruplar
yaninda okullar ile diger kurumlar da dahil olmak Uzere her kaynagin harekete gecilerek elbirligi ile
calismalarini saglamak icin gerekli 6zenin gosterilmesi, bdylece hukukun araya girisinin olabildigince aza
indirilmesi ve hukuka aykiri davranista bulunan ¢ocuklara etkili, hakkaniyetli ve insanca davraniimasinin
saglanmasidir (Madde 1.3)

Pekin Kurallarina gére cezai sorumluluga iliskin asgari yas sinirt 4. madde ile netlestirilmistir. Buna
gore, cezai sorumluluk tarih ve kiltiire gore degismekle birlikte, bu konuda modern yaklasim, cocugun
cezai sorumlulugunun gerektirdigi ahlaki ve psikolojik unsurlara uyumlu olarak cezai sorumlulugun
psikolojik ve manevi sonuglarini kaldirmaya hazir olup olmadigidir. Yani, cocugun kisisel anlama ve
isteme yetenedinin antisosyal davranisindan onu sorumlu tutmaya yeterli olup olmadigidir. Bu kapsamda
cezai sorumlulugun alt siniri cocugun duygusal, zihinsel ve entelektiel agilardan olgunluga eristigi yasin
altinda tutulmamalidir (Madde 4).

Pekin Kurallar'nin “"Cocuklarin Haklan” baslikli 7. maddesi ile; masumiyet karinesi, su¢lamanin bildirilmesi,
konusmama hakki, avukatla temsil edilme hakki, veli veya vasinin hazir bulunmasi hakki, taniklarla
yuzlestirme ve taniklara capraz sorgu hakki, daha lst makama temyiz hakki ve temel usuli giivencelerin
yargilamanin her asamasinda gliven altina alinmasi gerektigi bildiriimektedir.

Pekin Kurallar, ¢ocugun tutuklu yargilanmasina iliskin standartlar 13. madde ile belirlemektedir. Buna
gore, tutuklu olarak yargilamaya en son care olarak basvurulmali ve yargilama miimkiin oldugu
kadar kisa siireli olmalidir. Tutukluluk yerine miimkiin oldugu kadar yakin gozetim, yogun bakim veya
bir aile yanina yahut egitim kurumuna yerlestirme gibi alternatif dnlemler getirilmelidir. Tutuklu olarak
yargilanmakta olan ¢ocuklar yetiskin olan suclulardan ayri bir kurumda veya ayni kurum icinde ayri bir
bolimde tutulmalidir. Tutukluluk sirasinda biitlin ¢ocuklarin, yaslarinin, cinsiyetlerinin ve kisiliklerinin
gerektirdigi blitlin sosyal, kilttrel, egitimsel, psikolojik ve tibbi yardim ve bakimlardan yararlandiriimalari
saglanmalidir.

Ayrica Pekin Kurallari’nin 16. maddesi uyarinca, “yargilayan makam tarafindan énemsiz ve tali derecedeki
suglar disindaki biitlin vakalarda ¢cocugun sucu islemeden 6nceki yasam kosullari ve sugun hangi ortam
icinde islendigi konusunda hikimden 6nce yeterli arastirma yapilmalidir. Cocuklara iliskin davalarda
sosyal arastirma raporlari veya hiikiim dncesi raporlari son derece 6nemli ve vazgecilmez belgelerdir. Bu
belgeler sayesinde yetkili makam ¢ocugun sosyal ve ailevi ge¢misi, okul durumu, egitim deneyimleri vb.
konularda bilgi sahibi olmaktadir.”
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Bu itibarla bu maddede, nitelikli sosyal arastirma raporlari elde edilebilmesi icin nitelikli personel
kullaniminin da geregine isaret edilmektedir.

Yargilamada ve hukimde uyulmasi gereken ilkeler ise 17. madde ile cercevelendirilmistir. Buna gore,
yargilama yapan makama asagida yazili ilkeler kilavuzluk etmelidir:

o “Verilecek ceza sadece sucun agirhgi ve islenis tarziyla degil, ayni zamanda ¢ocugun icinde
bulundugu kosullar ve ihtiyaglari ve toplumun gereksinimleri ile dogru orantili olmalidir.

o Cocugun kisisel 6zgurligune getirilecek kisitlamalarin ¢ok dikkatli bir incelemeden sonra
konulmasi ve bu kisitlamalarin  mimkiin oldugu kadar az olmasina 6zen gdsterilmesi
gerekmektedir.

o Ozgirlikten yoksun birakma, sucun baska bir kisiye yonelik ciddi bir saldiri niteliginde
bulunmasi veya ¢ocugun ciddi sug islemeyi itiyat (aliskanlik) haline getirmis olmasi halleri disinda
verilmemelidir.

o Cocugun islah edilmesi ilkesi cocuklara iliskin davalarda yol gosterici ilke olmalidir.”

Bu ilkelere ek olarak, ¢ocuklar hakkinda idam cezasi verilemeyecegi, cocuklarin hicbir halde fiziksel bir
cezaya maruz birakilmayacagi ve yetkili makamin her zaman icin yargilamaya ara verme yetkisinin
bulundugunun alti cizilmektedir.

18. madde ise yargilayan makamin sadece mevzuata bagl kalmasini saglayabilmek ve gerekli
esneklige sahip kilinabilmesi amaciyla dava sonucunda verilebilecek alternatif yaptinmlar
tiretilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Buna gore, sozu edilen yaptirimlar birbiri ile kombine de edilmeli ve asagidakileri kapsamalidir.
o "Bakim, rehberlik ve gézetim diizenlemesi,

Sartli saliverme,

Sosyal hizmet yaptirma karari,

Para cezalari ve zararlarin tazmini,

Vasitali 1slah ve 6teki 1slah 6nlemleri,

Cesitli terapi gruplarina katilim ve benzeri etkinliklere iliskin diizenlemeler,

Koruyucu aile yanina, toplumsal merkezlere veya baska bir egitim merkezine yerlestirme,

Yukaridakilere benzer diizenlemeler. ”

O 0 OO O OO

Bir sonraki baslikta ise Havana Kurallari adiyla da bilinen Ozgiirligiinden Yoksun Birakilmis Cocuklarin
Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallarina yer verilecektir.
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OZGURLUGUNDEN YOKSUN BIRAKILMIS COCUKLARIN
KORUNMASINA iLiSKiN BIRLESMiS MILLETLER KURALLARI
(HAVANA KURALLARI)

Ozgurliginden Yoksun Birakilmis Cocuklari Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari (Havana
Kurallar), BM Genel Kurulunun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/113 sayili karariyla kabul edilmistir. Havana
Kurallari, 1. maddesi ile ¢ocuk adalet sisteminin, ocuklarin haklarinin ve givenliginin lehinde
davranacagini ve cocuklarin fiziksel ve ruhsal sagliklarina destek olacagini belirterek bir ¢ocugun
hapsedilmesinin, basvurulacak en son tedbir oldugunu imza etmektedir.

Havana Kurallar'nin 2. maddesi de yine cocugun lehine olacak sekilde ¢ocuklarin ancak bu Kurallar ile,
Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari’'nda (Pekin
Kurallari) yer alan ilkelere ve usullere gore 6zgurliiklerinden yoksun birakilabileceginin altini cizmektedir.

Buna gore, "bir cocugun 6zgurliglinden yoksun birakilmasi, basvurulabilecek en son tedbirdir; bu tedbir
istisnai hallerde ve zorunlu asgari bir sire icin kullanilabilir. Ozgiirlikten yoksun birakma siiresinin
uzunluguna yetkili yargi makamlari tarafindan karar verilir; bu karar cocugun daha erken saliverilmesi
ihtimalini ortadan kaldirmamaktadir.”

Bu kurallann irk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, milliyet, siyasal veya baska bir fikir, kiiltiirel inang
veya uygulama, miilkiyet, dogum veya aile statiisii, etnik veya toplumsal koken ve 6zgiirliik gibi
sebeple ayrimcilik yapilmaksizin, tarafsizlikla uygulanacagi ve cocuklarin dini ve kiiltiirel
inanclarina ve manevi degerlerine saygi gosterilecegi ise 4. madde ile garanti altina alinmstir.

Havana Kurallari'nin 12. maddesi 6zgurlikten yoksun birakmanin, ¢ocuklarin insani haklarina saygi
g6sterilmesinin saglandigi sartlarda ve ortamlarda yerine getirileceginin altini gizmektedir. ilgili maddede
devamla, “islah evlerinde tutulan cocuklarin saglikli ve 6zsaygili yasamalarina yardim ve destek olacak,
sorumluluk duygularinin gelismesini arttiracak ve toplumun bir Uyesi olarak potansiyellerini
gelistirmelerinde yardimci olan davranis ve yeteneklere sahip olmalarini tesvik edecek tiirden faaliyet ve
programlardan yararlanmalarinin saglanmasi” gerektigi ifade edilmektedir

Buna ek olarak, 13. madde ile 6zgurliklerinden yoksun birakilan ¢ocuklarin, ulusal veya uluslararasi
hukuka gore sahip olduklari ve 6zguirliikten yoksun kalma durumunda da kullanilabilen kisisel, ekonomik,
siyasal, sosyal ve kdlturel haklardan, bu durumlari ile ilgili nedenlerle mahrum edilemeyecegi agikca
belirtiimektedir.

Kurallarin 17 ve 18. maddeleri gozaltinda olan veya muhakeme devam ederken tutuklu bulunan
("yargilanmamis”) cocuklar ile ilgilidir. ilgili maddelere gére bu kapsamda olan cocuklar masum sayilir ve
buna gére muamele gorirler. "Cocuklar tutuklamaktan mimkin oldugu kadar kaginilir ve istisnai
hallerle sinirli olarak tutuklama karar verilir.

WEglebal

39



C+

Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

Bu suretle alternatif tedbirlerin uygulanmasi igin her tiirlli caba gosterilir. Her nasilsa tutuklama karari

verilmis ise sorusturma organlari ve cocuk mahkemeleri, tutma stresini miimkin olan en kisa slireye

indirmek icin, bu islemlerin stratle yapilmasina dncelik verirler. Tutuklu ¢ocuklar, hikimli ¢ocuklardan
ayri yerlerde tutulur” (Madde, 17).

Bir tutuklu cocuk, asagida belirtilen kurallara ek olarak masumiyet karinesinin, tutma siresinin

uzunlugunun, cocugun hukuki statiisiiniin ve iginde bulundugu sartlarin gerekleri dikkate alinarak
getirilen 6zel hiikimlere uygun olan sartlarda tutulur. Bu hikimler asagidaki haklari icerir; ancak bu
haklardan ibaret sayllmaz:

a.

Havana
o

"Cocuklar avukatlik hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip olup, Ucretsiz adli yardimin
saglandigi hallerde adli yardimdan yararlanmak icin basvurabilirler; cocuklar avukatlariyla
diizenli olarak irtibat kurabilirler. Bu tir irtibatin mahremiyeti ve gizliligi korunur;

Mimkin oldugu takdirde ¢ocuklara Ucret alabilecekleri bir iste calisma, egitim ve 6gretimlerine
devam etme imkanlari saglanir; ancak cocuklar calismaya ve egitim gérmeye zorlanamazlar.
Calisma, egitim veya 6gretim gérme tutuklulugun sirdirilmesi icin bir sebep olamaz.
GCocuklar, adalet sisteminin gereklerine aykir diismeyecek sekilde dinlenmeleri ve eglenmeleri
icin gerekli araglan edinebilir ve bunlari kullanabilirler” (Madde 18).

Kurallari'nin énemli maddelerinin bazilari su sekildedir:

"Ozgurliginden yoksun birakilan ¢ocuklarin insan onurunun ve sagliginin gerektirdigi bitin
imkan ve hizmetlerden yararlanma haklari vardir (Madde 31).

Zorunlu okul ¢agindaki her cocugun ihtiyaglarina ve kabiliyetlerine uygun ve kendisini topluma
donuse hazirlamak icin tasarlanmis bir egitim almaya hakki vardir. Cocuklarin bu tir bir egitimi,
mumkin oldugu takdirde, islahevi disindaki kamu okullarinda almalari saglanir (Madde 38).
Her cocugun eglenebilmesi ve beden egitimi yapabilmesi amaciyla kendisine taninan zaman
icinde, hava sartlarinin misait oldugu zamanlarda acik havada serbestce oynayabilmesi icin
gerektigi kadar zamana sahip olma hakki vardir (Madde 47).

Her cocuga dis, g6z ve ruh sagligi bakimi da dahil, hem &nleyici ve hem de tedavi edici nitelikte
yeterli saglik hizmetleri ile cocugun saghgr bakimindan gerekli gérilen ilaglar verilir ve gerekirse
Ozel beslenme rejimi uygulanir (Madde 49).

Cocugun ailesi veya vasisi ile cocugun isimlerini veren diger kisiler, cocugun saghk durumu
hakkinda bilgi isteme ve ¢ocugun sagliginda 6nemli bir degisme meydana gelmesi halinde bu
konuda bilgilendirilme hakkina sahiptirler (Madde 56).

Adil ve insani bir muamele gérme hakkinin biitlinleyici bir pargasi ve ¢cocuklarin topluma yeniden
kazandirlmalarinda esasli bir unsur olarak, cocuklarin dig diinya ile yeterli bir iletisim kurmalari
icin her tirld imkan saglanir (Madde 59).

Her cocuk saliverildikten sonra topluma, aile yasamina, egitime veya ise donerken kendisine
yardim etmek Uizere diizenlenmis programlardan yararlandirilir. Bu amacla, erken saliverilme gibi
usuller ve 6zel kurslar diizenlenir” (Madde 79).

Bir sonraki baslkta, Lanzarote Sézlesmesi adi ile bilinen Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara
Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesine yer verilecektir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

COCUKLARIN CiNSEL SUISTIMAL VE CiNSEL iSTISMARA
KARSI KORUNMASINA iLISKiN AVRUPA KONSEYi
SOZLESMESi (LANZAROTE SOZLESMESI)

Cocuklarin  Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Kars
Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Lanzarote
Sozlesmesi), 25 Ekim 2007 tarihinde Avrupa Konseyi Uye
devletleri ile diger bazi devletler arasinda ispanya'nin Lanzarote
Adasinda imzalanmistir. Sézlesme, 13 Agustos 2010 tarihinde
Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhgi'na sunulmus olup
sozlesmenin kabul edilebilmesi icin 'Avrupa Konseyi Cocuklarin

Cinsel Sémiri ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasi
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi' olusturulmustur. 6084 Sayili
Kanun ile onaylanarak 10 Eyldl 2011 tarihinde 28050 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
girmistir.

Lanzarote S6zlesmesi adiyla bilinen anlasmayanin temel amaclari asagidaki gibi belirtiimektedir:

o “Cocuklarin cinsel sémirl ve istismara ugramasini engellemek ve bu konuda ulusal ve 4']
uluslararasi is birligi gerceklestirmek,

o Cocuk pornografisi ve fuhsunu yasaklamak ve bunun icin gereken her tiirli tedbiri almak,

o Cocuklarin psiko-sosyal gelisimi acisindan yikici olabilecek etkilerini ortadan kaldirmak,

o Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniimasi yoluyla gerceklestirilebilecek cocuk pornografisi ile
mucadele etmek,

o Cocuklarin iyilik ve menfaatlerini en Ustiin deger olarak kabul etmek,

o Onleyici-koruyucu ceza hukuku alani olusturmak,

o Tum bu yukamlalikleri baglayici hale getirerek 6zel bir gozetim ve denetim mekanizmasi
kurmak.”

Bir sonraki bashkta, Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'ye ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk

Pornografisi ve Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari iki ayri protokole yer
verilecektir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME'YE EK COCUK SATISI,
COCUK FAHISELiIGI VE COCUK PORNOGRAFiSI iLE ILGILI
IHTIYARI PROTOKOL

Cocuk Fahiseligi, Pornografisi ve Satisi ile ilgili Cocuk Haklari Sézlesmesine Ek ihtiyari Protokol, Ulkemizin
de taraf oldugu Cocuk Haklari Sozlesmesi'ne ek olarak taraf devletlerin ¢ocuk satisi, pornografisi ve
fuhsunun onlenmesini garanti altina almak amaciyla hazirlanmistir. Cocuk Haklari S6zlesmesi‘nin 34
ve 35. maddeleri, taraf devletlerin fuhus ve pornografi dahil, cocugu cinsel somiirii ve
suistimalden koruyacaklari ve cocuklarin satisa, kacirmaya ve fuhsa konu olmalarini 6nlemek
tizere her tiirlii cabayi gosterecegini isaret etmekte olup bu gérevlerin sorumlulugunu devletlere
yiiklemektedir.

Bu ek ihtiyari protokol s6z konusu maddelerin hayata gegirilmesine yonelik uygulamalara aciklik
kazandirmasi, konuya yonelik toplumsal duyarliik ve bilincin artinlmasinin ve mevcut yasalarin
uygulanmasinin saglanmasi, uluslararasi diizeyde konunun daha genis capta ele alinmasini saglayici
tedbirleri icermesi agisindan dnemlidir. S6z konusu Ek Protokol, Cocuk Satisi, Fuhusu ve Pornografisi ile
tanimlamalari icermekte ve Taraf Devletlerin konuya iliskin ulusal ve uluslararasi dnlemler alinmasini
gerektirmektedir. Protokole taraf Ulkeler Protokol imzalandiktan sonraki iki yil icerisinde Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari Komitesine Ulke Raporu’nu sunmakla yikimludiirler.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME'YE EK COCUKLARIN
SILAHLI CATISMALARA DAHiL OLMALARI KONUSUNDAKI
IHTIYARIi PROTOKOL

8 Eylul 2000 tarihinde New York'ta imzalanan "Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuklarin Silahli
Catigmalara Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokol"iin ekli beyanlar yapilmak suretiyle
onaylanmasi uygun bulunmustur. Tirkiye, Protokol'd 8 Eylul 2000 tarihinde imzalamistir. Protokol'lin
onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin 16 Ekim 2003 tarih ve 4991 sayili Kanun, 21 Ekim 2003 tarih
ve 25266 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Toplam 13 maddeden olusan belgede, silahli catismaya katilma yasi, zorunlu askerlik yasi, gonulli

askerlik yasi gibi konular hakkinda kisitlamalar getiriliyor. Bunun disinda silahli gruplar ile ilgili
kisitlamalar ve taraf devletlerin is birligine yonelik maddelere yer verilmektedir.
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AVRUPA BiRLiGi KILAVUZ ILKELER

2017'de AB, Cocuk Haklarinin Gelistiriimesine ve Korunmasina lliskin gézden gecirilmis AB Kilavuz
ilkelerini kabul etmistir. Bu ydnergeler, 2007 AB y&nergelerinin yeni strimidir. Yénergeler, cocuk
haklarina iliskin uluslararasi standartlari animsatmayi ve AB kurumlarinin ve AB Uye Devletlerinin
yetkililerine pratik rehberlik saglamayi amacglamaktadir.

Bu Kilavuz ilkeler, AB politikalari ve eylemlerinin her cocuga, 6zellikle de en dislanmislara
ulasmasini saglamaya yonelik cabalar giiclendirmeye yonelik AB'nin kapsayici stratejisini ortaya
koymaktadir. Bu amaca ulasmak icin Kilavuz ilkeler, tiim ¢cocuk haklarini korumak icin yiiriirliikte
olmasi gereken tiim gerekli 6nlemleri, yapilari ve aktorleri tanimlayan bir sistem gii¢clendirme
yaklagimini tesvik etmektedir. Ayrica, Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (2001),
Lahey Sézlesmesi (2004), Lanzarote Sozlesmesi (2011), Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina iligkin
Uluslararasi Sézlesme (2009), Uluslararasi Calisma Orguitii istihdama Kabul icin Asgari Yas Sézlesmesi
(1998) ve En Kéti Bicimlerdeki Cocuk Isciligi Sézlesmesi (2001) Tiirkiye'nin onayladigr uluslararasi yasal
sozlesmeler arasindadir. Diger tim uluslararasi anlagsmalar ve yénergeler su sekildeydi: BM Alternatif
Bakimdaki Cocuklar ilkeleri ve bunun uygulama el kitabi, 2012'de, 2019'da, Cocuk Haklarina iliskin 2019
BM Genel Kurulu Karari, AB'nin Cocuk Haklarina iligskin Stratejisi, Kurumsal Bakimdan Toplum Temelli
Bakima Gegise iliskin Ortak Avrupa Kilavuz ilkeleri ve UNCRC ile UNCRPD Komitelerinin Ortak Bildirisi,
2021'de UNCRC Komitesinin Alternatif Bakimda Cocuk Haklari Genel Tartisma Giinii. Cocuklara yonelik
istismar, sémdrd, insan ticareti ve her tlrli siddet ve iskenceye son vermeyi hedefleyen Strdurilebilir
Kalkinma Hedefleri, Tirkiye'nin politika ve uygulama perspektifiyle ilgilidir. Avrupa Komisyonu, ¢ocuk
yoksullugu ve sosyal dislanma ile miicadeleye yardimci olmak icin Cocuk Haklarina iliskin AB Stratejisini
de kabul etmistir. 24 Mart 2021'de kabul edilen strateji, hem Avrupa Birligi'nde hem de diinya ¢apinda
cocuk haklarini korumayi, gelistirmeyi ve onlar icin mimkin olan en iyi yasami insa etmeyi amacliyor.
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NELER OGRENDIK?

Bu bolimde yer alan ulusal ve uluslararasi diizenlemeler en nihayetinde cocugun korunmasini ve yiiksek
yararini garanti almak tzere imza edilen baslica Kanun, S6zlesme ve Protokolleri icermektedir. Bu hususta
imzaci olan tim Ulkelerin ilgili maddeler uyarinca yikamlulikleri bulunmakladir.

Bu bolimde sirasiyla ele alinan konular Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Sosyal Hizmetler Kanunu, Cocuk
Koruma Kanunu, Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin UsQl ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik,
is Kanunu, Cocuk ve Genc iscilerin Calistinlma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Tirk Medeni
Kanunu, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme
Konusunda is Birligine Dair Sézlesme, Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sézlesmesi, Cocuk Haklarinin Kullaniimasina iliskin Avrupa Sézlesmesi, Pekin Kurallari, Havana Kurallari,
Lanzarote Sozlesmesi, Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuk Satisi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili intiyari Protokol, Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara
Dahil Olmalari Konusundaki ihtiyari Protokol ve Avrupa Birligi Kilavuz ilkeler'dir.

Bu bdlimde yer alan Ulusal Kanunlara ek olarak, imza edilmis cesitli ydnetmelik, ydnerge ve genelgeler
ile de uygulamalarin cercevesi netlestirilmektedir. Yine bu bolimde belirtilen uluslararasi s6zlesme ve
belgelere ek olarak asagida yer alan cesitli belgeler de cocuklarin esenligi ve haklarinin korunmasina
yonelik olarak dizenlenmistir. Bu belgelerden bazilari asagidaki gibidir
(http://www.cocukhaklariizleme.org/cocuk-haklari-belgeleri):

o BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'ye Ek Bireysel Basvuru Usuliine iliskin ihtiyari Protokol
Kapsamindaki Usul Kurallari

o Cocuk Haklari Komitesi Genel Yorumlar

o Basta Kadin ve Cocuk Ticareti Olmak Uzere insan Ticaretinin Onlenmesi, Durdurulmasi ve
Cezalandirnimasi Hakkinda Protokol (Palermo Protokol()

o En Kéti Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirnimasina iliskin Acil Eylem
Sozlesmesi

o Kadinlara Kargi Her Tirli Aynmciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

o Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

o Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme Cocuk
Haklarinin Kullanilmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi

o Insan Ticaretine Karsi Eyleme iliskin Avrupa Konseyi Szlesmesi

o Sanal Ortamda islenen Suclar Sézlesmesi Cocuklarla Kisisel iliski Kurulmasina Dair Avrupa
S6zlesmesi

o Kigiklerin Vatana iadesi Avrupa Sézlesmesi

o Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Uluslararasi Cocuk Kagirmanin Hukuki Vechelerine Dair
S6zlesme

o Cocuklarin Korunmasi ve Uluslararasi Evlat Edinilmeleri Hususunda isbirligine Dair Sézlesme
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o Kuglklerin Korunmasinda Makamlarin Yetkisine Uygulanacak Kanuna Dair S6zlesme
o Cocuklara Karsi Nafaka Miikellefiyetine Dair Kararlarin Taninmasi ve Tenfizine Dair Sozlesme
o Tium Gécmen iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme

Cocuk haklarina dogrudan veya dolayh bicimde yer veren bu ulusal ve uluslararasi belgelere iligkin temel
bilgilere sahip olunmasi, bu alanda saglanacak gelismeler agisindan dnemli bir yere sahiptir.
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Bu proje Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmekledir.

SORULAR

1. 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na gore, adli merciler, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu hangi kuruma
bildirmekle yukimludir?
a) Cocuk Mahkemesine
b) En yakin polis karakoluna
c) Aile ve Sosyal Hizmetler il Mudiirliklerine
d) Cumhuriyet Bassavciligina

2. 5395 sayill Cocuk Koruma Kanuna gére Aile ve Sosyal Hizmetler il Middrliikleri kendisine bildirilen
olaylarla ilgili olarak gerekli arastirmayi ne kadar siire icinde yapar?
a) 24 Saat
b) 48 Saat
¢) 5Gin
d) Derhal

|.  Havana Kurallari
Il.  Cocuk Koruma Kanunu
M. Pekin Kurallar
IV.  Gegici Koruma Yonetmeligi
V. Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi
Yukaridakilerden hangileri suca sulriklenen cocuklarin haklarini uluslararasi diizeyde ele alan
belgelerdendir?

a) Yalniz|
b) I, Il 1
o LIV
d IIV,V

4. Cocuk Koruma Hizmetleri Planlama ve Cocuk Bakim Kuruluslarinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik uyarinca cocuklarin birimlere yerlestirilmesi ile ilgili olarak asagidaki ifadelerden hangisi
yanhstir?

a) Ayni evde/yasam biriminde kalacak yedi yas ve tzeri cocuklarda yas farkinin en fazla i¢ olmasi
sarti aranir.

b) Ayni evde/yasam biriminde kalan cocuklarin tamaminin kardes olmasi halinde, yas ve cinsiyet
farki sarti aranmaz.

c) Farkh kardes grubundan ¢ocuklar olmasi halinde, sadece ayni cinsiyet grubunda olan ¢ocuklar
bir arada kalabilir.

d) Ayni evde/yasam biriminde kalan cocuklarin tamaminin kardes olmasi halinde yas farkina
bakilmaz ancak hemcins olmasi sarti aranir.
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5. Asagidakilerden hangisi cocuklarin calisma saatlerine yonelik yanhs bir bilgidir?

a)
b)
<)

d)

Zorunlu ilkégretim kurumlarina devam etmeyenler 6zel islerde calistirilamazlar.

Zorunlu ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler Ucretli veya Ucretsiz olarak calistirlamazlar.
Ailelerinin izni olmak kaydiyla zorunla ilkégretim kurumlarina devam etmeyenler ozel islerde
calistinlabilirler.

Zorunlu ilkdgretim kurumlarina devam etmeyenler resmi islerde calistirilamazlar.

6. 6453 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanuna gore “refakatsiz cocuk” tanimi asagidakilerden

hangisidir?

a) Cesitli nedenlerle 6z ailesi yaninda bakimlari bir siire igin saglanamayan ¢ocuk

b) Yasadigi ortamlarda her tirli ihmal, istismar, sdmuri ve kétt davranisa maruz kalan, aile veya
yasal yakinlariyla baglar kismen ya da tamamen kopmus, risklere karsi kendilerini koruyamayan
cocuk

c) Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan bir fiili isledigi iddiasi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma yapilan ¢ocuk

d) Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi sirece, kanunen ya da orf ve adet geregi

kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tlrkiye'ye gelen veya Tirkiye'ye giris
yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuk

ilgili tim bilgileri almak,
Kendisine danisilmak ve kendi gorisiind ifade etmek,

I1l. Goruslerinin  uygulanmasinin olasi sonuglarindan ve her tir kararin olasi sonuclarindan

bilgilendirilmek.

Yeterli idrake sahip oldugu i¢ hukuk tarafindan kabul edilen bir ¢cocuga, bir adli merci éniindeki,

kendisini ilgilendiren davalarda, yararlanmayi bizzat da talep edebilecegi yukaridaki haklardan

hangileri verilir?

7.
I
I
a)
b)
<)
d)
8.

lvell
Yalniz Ill
| ve lll
|, Il ve lll

ilgili mevzuat geregi il mudirligi kendisine bildirimi yapilan ¢ocuklar hakkinda her tiirlii aragtirmayi

yapar, yapilan arastirmalar sonucunda cocuk hakkinda uygulanacak hizmetin belirlenmesi ve
degistirilmesi .....ccoovceevncicnnccnnn, tarafindan karara baglanir.

Yukarida bogsluk birakilan yere asagidakilerden hangisi gelmelidir?

a)
b)
<)
d)

il Degerlendirme Kurulu
Sosyal servis

il Mudird

Cocuk Hakimi
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9. Koruyucu ailenin yetki ve sorumluluklarini belirlemek, hizmetin etkin bir sekilde yuratilmesini
saglamak amaciyla 14.12.2012 tarihinde 28497 say ile Resmi Gazetede Koruyucu Aile Yonetmeligi
yayimlanmistir. Buna gére hangisi koruyucu aile modellerinden birisi degildir?

a) Uzmanlasmis Koruyucu Aile

b) Akraba veya Yakin Cevre Koruyucu Aile
c) Profesyonel Koruyucu Aile

d) Gecici Koruyucu Aile

10. Sug tarihinde on bes yasini doldurmayan suga slriklenen cocuklarla ilgili olarak uzlasma icin
ongorulen hapis cezasinin alt sinirinin kag yil olmasi gerekmektedir?
a) 3yl
b) 2yl
c) 6ay
d) 18ay

11. Toplam bes maddeden olusan ve 26.09.1924 yilinda imzalanarak ilk uluslararasi ¢ocuk haklan
bildirgesi olarak kabul edilen belge asagidakiler hangisidir?
a) Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi
b) Havana Kurallari
c¢) Cocuk Koruma Kanunu
d) BM Cocuk Haklari S6zlesmesi

12. Lanzarote Sozlesmesi adiyla bilinen s6zlesme asagidakilerden hangisidir?
a) Cocuk ve Genc Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik
b) Birlesmis Milletler Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda Asgari Standart Kurallar
c) Ozgirliginden Yoksun Birakilmis Cocuklari Korunmasina iliskin Birlesmis Milletler Kurallari
d) Cocuklarin Cinsel Suistimal ve Cinsel istismara Karsi Korunmasina iliskin Avrupa Konseyi
So6zlesmesi

. Havana Kurallari
Il.  Cocuk Koruma Kanunu
11. Pekin Kurallari
IV.  Gegici Koruma Yonetmeligi
V.  Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi
Yukaridakilerden hangileri cocuk koruma alaninda calisan bir meslek elemanin bilmesi gereken ulusal
dizenlemelerdir?

a) Yalniz |
b) I, 1l 1
c) lveV

d) llvelV
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14. Toplam 13 maddeden olusan ve silahli catismaya katilma yasi, zorunlu askerlik yasi, gonulli askerlik yas!
gibi konular hakkinda kisitlamalar getiren uluslararasi belge asagidakilerden hangisidir?
a) Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'ye Ek Cocuklarin Silahli Catismalara Dahil Olmalari Konusundaki
ihtiyari Protokol
b) Pekin Kurallari
¢) Havana Kurallar
d) Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi

15. Asagidakilerden hangisi Cocuk Koruma Kanunun temel ilkelerinden degildir?
a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin glivence altina alinmasi
b) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi
c) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar siirecine ¢cocuk ve ailesinin dahil edilmemesi
d) Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin is birligi icinde
calismalari

16. Cocuk Koruma Kanunu'nun 9. maddesinde cocuk hakkinda acil korunma karari alinmasina ydnelik
hikimlere yer verilmektedir. Buna gore, acil korunma karari ka¢ giin ile sinirlidir?
a) 15gin
b) 20 gln
¢) 30gin
d) 8gin

17.
I. Cocuk mahkemesi, asliye ceza mahkemesi ile sulh ceza mahkemesinin gérev alanina giren suclar
bakimindan, sucga surlklenen ¢ocuklar hakkinda acgilacak davalara bakar.
Il. Atamalarda istekli olanlara ve daha dnce bu gérevlerde bulunmus olanlara 6ncelik taninmaktadir.
Ill.  Cumhuriyet bagsavciliklarinda bir cocuk burosu kurulur.

Yukaridakilerden hangileri Cocuk Koruma Kanuna gére cocuk mahkemelerin gérevlerindendir?

a) lvell
b) I, Ilvelll
c) lvelll
d) Yalniz |

18. Refakatsiz bir cocuk, cocuk bakim kuruluslarinda koruma ve bakim altina alindiginda asagida yer alan
hukuki diizenlemelerden dncelikli olarak hangisine gére hareket edilmesi gerekmektedir?
a) Refakatsiz Cocuklar Kanunu
b) Cocuk Koruma Kanunu
c¢) Turk Medeni Kanun
d) Cocuklarin Korunmasi ve Ulkelerarasi Evlat Edinme Konusunda isbirligine Dair Sézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun
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I. Sosyal hizmet yaptirma karari,

Il. Para cezalar ve zararlarin tazmini,

1. Vasitali 1slah ve &teki 1slah nlemleri,

IV. Cesitli terapi gruplarina katiim ve benzeri etkinliklere iligkin diizenlemeler,

V. Koruyucu aile yanina, toplumsal merkezlere veya baska bir egitim merkezine yerlestirme,

Taraf devletlere, cocuklar hakkinda idam cezasi verilemeyecegi, cocuklarin hicbir halde fiziksel bir cezaya
maruz birakilmayacagina yonelik yiktumlulik ytkleyen Pekin kurallarina gore yukaridakilerden hangileri
alternatif yaptinmlar arasinda sayiimaktadir?

a) Yalnizlll

b) Yalniz IV

o I IV,V

d) Hepsi

Cocuk ve Geng iscilerin Calistinima Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca tanimlanan cocuklarin
calisabilecegi hafif is tanimi asagidakilerden hangisini icermez?

a) Cocuklarin gelismelerine zararli etki ihtimali olmayan

b) Cocuklarin sagligina zararli etki ihtimali olmayan

c) Cocuklarin guivenliklerine zararli etki ihtimali olmayan

d) Cocuklarin teknolojiden uzak kalmasini engellemeyen

1c | 2> |3c|4p|5c|6p|7D|8a|9c| 10D | 11a | 12D | 13D | 14A | 15C | 16C | 178 | 188 | 19D | 20D |
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"Bu yayin, Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile olusturulmustur ve stirdirilmektedir.
igerik tamamiyla WEglobal Danismanlik A.S sorumlulugu altindadir

ve Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmak zorunda degildir.”




